PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
OZAKONJENJU OBJEKATA

Clan 1.

U Zakonu o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 96/15), &lan 4.
menja se i glasi:

,Clan 4.

Ovaj zakon se ne primenjuje na objekte koji su izgradeni bez gradevinske
dozvole, odnosno odobrenja za izgradnju u skladu sa propisima po kojima u vreme
izgradnje nije bila propisana obaveza pribavljanja gradevinske dozvole, odnosno
odobrenja za izgradnju, u skladu sa propisima kojima se ureduje upis prava svojine
na nepokretnostima.

Ovaj zakon se ne primenjuje na objekte za koje je izdato reSenje o
gradevinskoj dozvoli, a koji se koriste bez izdatog reSenja o upotrebnoj dozvoli.
ReSenje o upotrebnoj dozvoli pribavlja se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izgradnja objekata, a komisija za tehnicki pregled prilikom utvrdivanja podobnosti
objekta za upotrebu tu €injenicu utvrduje na osnovu izdate gradevinske dozvole i
glavnog projekta, na osnovu propisa koji je vazio u vreme izdavanja gradevinske
dozvole. Pre izdavanja reSenja o upotrebnoj dozvoli, pribavlja se dokaz o izmirenim
obavezama u pogledu naknade, odnosno doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljista, ako se o tome ne vodi sluzbena evidencija.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana predmet ozakonjenja je i objekat izgraden na
oshovu gradevinske dozvole, odnosno odobrenja za izgradnju i potvrdenog glavnog
projekta, na kom je prilikom izvodenja radova odstuplieno od izdate gradevinske
dozvole, odnosno odobrenja za izgradnju i potvrdenog glavnog projekta a za koji nije
moguce izdati reSenje o izmeni reSenja o gradevinskoj dozvoli, u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje izgradnja objekata.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, ako je u postupku legalizacije izdato reSenje
o0 gradevinskoj dozvoli, ali ne i reSenje o upotrebnoj dozvoli, takav postupak se
okon€ava u skladu sa odredbama ovog zakona, odnosno nadlezni organ donosi
reSenje 0 ozakonjenju, bez sprovodenja postupka propisanog ovim zakonom, i to
samo u slucajevima kada nisu vrsene nikakve izmene na objektu izuzev tekuéeg
odrzavanja.

Ovaj zakon se ne primenjuje na objekte izgradene, odnosno rekonstruisane u
slucajevima kada je investitor izgradio/rekonstruisao objekat pozivajuci se na svoje
pravo na objektu ili zemlji§tu na kome je objekat izgraden protivno cilju zbog koga je
to pravo zakonom ustanovljeno ili priznato, odnosno suprotno cilju resenja ili drugog
pojedina¢nog akta kojim je utvrdeno pravo u skladu sa zakonom, a narocito u slu¢aju
kada investitor izgradi objekat trajnog karaktera na zemljistu koje mu je dato na
priviemno kori§c¢enije i/ili na osnovu re$enja donetog u skladu sa propisima kojima se
ureduje postavljanje montaznih objekata.

Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, ako je u postupku legalizacije izdato reSenje
o gradevinskoj dozvoli, ali ne i reSenje o upotrebnoj dozvoli, takav postupak se
okon¢ava u skladu sa odredbama ovog zakona, odnosno nadlezni organ donosi
reSenje 0 ozakonjenju, bez sprovodenja postupka propisanog ovim zakonom.

Ako je u postupku legalizacije podnosilac zahteva uredio odnose sa jedinicom
lokalne samouprave u skladu sa odredbama zakona koji je primenjivan u to vreme,



ali nadlezni organ nije naknadno izdao gradevinsku dozvolu do dana stupanja na
snagu ovog zakona, jedinica lokalne samouprave je duzna da tom licu izvrSi povracaj
uplacenih sredstava.

Ovaj zakon se ne primenjuje na objekte koji se u smislu zakona kojim se
ureduje odbrana smatraju vojnim objektima, odnosno na objekte koji se u smislu
zakona kojim se ureduje rudarstvo smatraju rudarskim objektima, postrojenjima i
uredajima.”

Clan 2.
Clan 6. menja se i glasi:
,Clan 6.

Predmet ozakonjenja je objekat za koji je podnet zahtev za legalizaciju u
skladu sa ranije vaze¢im zakonom kojim je bila uredena legalizacija objekata, do 29.
januara 2014. godine i koji je vidljiv na satelitskom snimku teritorije Republike Srbije
iz 2015. godine.

Zahtevi i prijave za legalizaciju objekata podneti do 29. januara 2014. godine,
smatraju se zahtevima u smislu ovog zakona.

Predmet ozakonjenja je i objekat za koji nije podnet zahtev za legalizaciju u
skladu sa ranije vaZzeéim zakonom kojim je bila uredena legalizacija objekata, a koji
je vidljiv na satelitskom snimku teritorije Republike Srbije iz 2015. godine, za koji je
nadlezni gradevinski inspektor doneo reSenje o ruSenju, u skladu sa odredbama
Zakona o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 96/15).

U slu€aju da gradevinski inspektor nije doneo reSenje o rusenju iz stava 3.
ovog Clana, a predmetni objekat je vidljiv na satelitskom snimku iz 2015. godine,
takav objekat moze biti predmet ozakonjenja, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Provera vidljivosti na satelitskom snimku obavezna je za sve objekte koji su
predmet ozakonjenja u skladu sa ovim zakonom. Proveru postojanja objekata na
satelitskom snimku za objekte iz st. 1, 3. i 4. ovog €lana sprovodi organ nadlezan za
poslove ozakonjenja objekata.

Na reSenja gradevinskog inspektora iz stava 3. ovog ¢lana ne primenjuju se
odredbe Zakona o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 96/15), odnosnho
ruSenje objekta ili dela objekta se moze sprovesti po konacnom resenju kojim se
zahtev za ozakonjenje odbija ili odbacuje, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Satelitski snimak iz stava 1. ovog ¢lana mora biti dostupan na uvid gradanima
u elektronskom obliku kod organa nadleznog za izdavanje reSenja o ozakonjenju,
nadleznoj gradevinskoj inspekciji kao i u nadleznoj sluzbi za katastar nepokretnosti
prema mestu gde se nepokretnost nalazi.

Predmet ozakonjenja je i objekat za koji je podnet zahtev u skladu sa
Zakonom o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez
gradevinske dozvole (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/13, 145/14 i 96/15), za koje
postupak nije pravnosnazno okoncan.

Svi objekti izgradeni bez izdatog reSenja o gradevinskoj dozvoli ili reSenja o
odobrenju izvodenja radova posle 27. novembra 2015. godine nisu predmet
ozakonjenja u skladu sa odredbama ovog zakona i nadlezni gradevinski inspektor za
te objekte donosi reSenje o ruSenju, koje je izvrSno danom donoSenja, u skladu sa
Zakonom o planiranju i izgradnji.”



Clan 3.
Clan 7. menja se i glasi:
,Clan 7.

ReSenje 0 ruSenju objekta doneto od strane gradevinskog inspektora na
osnovu popisa i evidencije nezakonito izgradenih objekata u skladu sa odredbama
Zakona o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 96/15), ne izvrSava se do
konac¢nosti reSenja kojim se odbija ili odbacuje zahtev za ozakonjenje u postupku
pokrenutom na osnovu reSenja o rusenju.”

Clan 4.
U ¢lanu 10. stav 4. menja se i glasi:

.Kada je predmet ozakonjenja nadzidivanje, pretvaranje zajedni¢kih prostorija
zgrade u stan ili poslovni prostor ili pripajanje zajednickih prostorija susednom stanu,
kao dokaz o odgovarajuéem pravu dostavlja se izvod iz lista nepokretnosti za zgradu
i sve posebne delove zgrade i dokaz propisan odredbama zakona kojim se ureduje
odrzavanje stambenih zgrada o regulisanju medusobnih odnosa izmedu vlasnika
nezakonito izgradenog objekta i skupstine stambene zajednice, osim za prostorije iz
stava 3. tacke 5) ovog ¢lana.”

Clan 5.
Clan 11. menja se i glasi:
,Clan 11.

U cilju utvrdivanja moguénosti ozakonjenja u skladu sa odredbama ovog
zakona, u postupku ozakonjenja pribavlja se izvestaj o zateCenom stanju objekta Ciji
sastavni deo je i elaborat geodetskih radova za nezakonito izgradeni objekat.

Po utvrdivanju ispunjenosti uslova za ozakonjenje objekta, pre donoSenja
reSenja 0 ozakonjenju u skladu sa ovim zakonom, vlashik nezakonito izgradenog
objekta dostavlja i dokaz da je za svoj nezakonito izgradeni objekat podneo prijavu
za utvrdivanje poreza na imovinu, ako se o tome ne vodi sluzbena evidencija.

Podaci navedeni u poreskoj prijavi iz stava 2. ovog ¢lana moraju odgovarati
sadrzini tehni¢kog dokumenta i podacima iz elaborata geodetskih radova koji se
dostavljaju u postupku ozakonjenja.

Po dostavljanju dokaza o podnetoj poreskoj prijavi, nadlezni organ
obavestava podnosioca zahteva o visini takse iz ¢lana 33. ovog zakona. Po
dostavljanju dokaza o pla¢enoj taksi za ozakonjenje, nadlezni organ izdaje reSenje o
ozakonjenju.

Visina takse iz stava 4. ovog Clana zavisi od klase, povrSine i hamene
objekta, kao i nacina koriSéenja objekta.

Kada je predmet ozakonjenja objekat koji je sagraden u zastitnoj zoni objekta
javne namene, pre donosenja reSenja o0 ozakonjenju u skladu sa ovim zakonom,
vlasnik nezakonito izgradenog objekta dostavlja i izjavu da se odri¢e prava na
pokretanje sudskog spora po bilo kom osnovu u vezi sa uticajem tog javnog objekta
na koris¢enje ozakonjenog objekta.

Kada je predmet ozakonjenja objekat za koji se u postupku ozakonjenja
pribavlja saglasnost na tehni¢ki dokument u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita od pozara, vreme izgradnje, osim u skladu sa ovim zakonom, utvrduje se i na
nacin utvrden propisom kojim se ureduju katastarski premer i katastar nepokretnosti i
na osnovu overene izjave investitora kojom pod punom materijalnom, krivi€cnom i
moralnom odgovorno$c¢u potvrduje vreme izgradnje objekta.



Ministar nadleZzan za poslove gradevinarstva blize ureduje redosled
preduzimanja radnji u postupku ozakonjenja.”

Clan 6.
U ¢lanu 12. posle stava 2. dodaju se novi stav 3. i stav 4, koji glase:

.,Gradovi koji u svom sastavu imaju gradske opStine mogu poveriti
sprovodenje postupka ozakonjenja gradskim opstinama, u skladu sa odredbama
statuta te jedinice lokalne samouprave.

Statutom jedinice lokalne samouprave odreduju se objekti za koje reSenje o
ozakonjenju mozZe doneti gradska opStina u sastavu grada, odnosno grada
Beograda.”

Dosadasniji stav 3. postaje stav 5.
Clan 7.
U ¢lanu 18. posle stava 9. dodaje se stav 10, koji glasi:

»,Ako privredno drudtvo ili drugo pravno lice koje je izradilo izvestaj o
zateCenom stanju objekta, u izvesStaj o zateCenom stanju objekta unese netaéne
podatke, odnosno ne prikaze stvarno stanje i stepen zavrSenosti objekta, organ
nadlezan za ozakonjenje pokre¢e postupak za oduzimanje licence za odgovorno
lice.”

Clan 8.
Clan 23. menja se i glasi:
,Clan 23.
Postupak ozakonjenja vodi se za sve objekte iz ¢lana 6. ovog zakona.

Postupak ozakonjenja za objekte iz ¢lana 6. stav 4. ovog zakona pokreée se
na osnovu obavestenja o vidljivosti objekta na satelitskom snimku koje nadleznom
organu za vodenje postupka ozakonjenja dostavlja organ nadlezan za poslove
drzavnog premera i katastra, u skladu sa odredbama ovog zakona.”

Clan 9.
U ¢lanu 25. stav 5. menja se i glasi:

,P0 konacénosti reSenja kojim se odbija zahtev za ozakonjenje iz razloga sto
objekat nije u stepenu izgradenosti propisanoj ovim zakonom nadlezni organ ga u
roku od tri dana od dana dono$enja reSenja dostavlja gradevinskoj inspekciji.”

Clan 10.
U ¢lanu 26. stav 7. menja se i glasi:

,P0 konacnosti reSenja iz stava 4. ovog €lana, nadlezni organ ga dostavlja
gradevinskoj inspekciji u roku od tri dana od dana donoSenja reSenja.”

Clan 11.
U ¢lanu 28. stav 8. menja se i glasi:

,P0 konacnosti reSenja iz stava 5. ovog €lana, nadlezni organ ga dostavlja
gradevinskoj inspekciji u roku od tri dana od dana donoSenja reSenja.”

Clan 12.
U ¢lanu 29. stav 5. menja se i glasi:

,P0 konacnosti redenja iz stava 2. ovog ¢lana, nadlezni organ ga u roku od tri
dana dostavlja gradevinskoj inspekciji.”



Clan 13.
U ¢lanu 30. stav 5. menja se i glasi:

,P0 konacnosti reSenja iz stava 2. ovog Clana, nadlezni organ ga u roku od tri
dana dostavlja gradevinskoj inspekciji.”

Clan 14.
U ¢lanu 31. u stavu 3. rec: ,zakljuCkom” zamenjuje se recju: ,reSenjem”.
U stavu 4. re€: ,Zaklju¢kom” zamenjuje se recju: ,ReSenjem”.
U stavu 6. re€: ,zaklju¢ka” zamenijuje se redju: ,reSenja’.
U stavu 7. re€: ,zaklju¢kom” zamenijuje se recju: ,reSenjem”.
U stavu 8. rec: ,zaklju¢ka” zamenijuje se redju: ,reSenja’.
U stavu 9. rec€: ,zaklju¢ka” zamenijuje se redju: ,reSenja’.
Stav 10. menja se i glasi:

,P0 konacnosti reSenja iz stava 7. ovog €lana nadlezni organ ga u roku od tri
dana dostavlja gradevinskoj inspekciji.”

Clan 15.
U ¢lanu 32. stav 2. rec: ,zaklju¢kom” zamenjuje se recju: ,reSenjem”.
U stavu 3. rec€: ,zaklju¢ka” zamenijuje se redju: ,reSenja’.
U stavu 4. rec€: ,zaklju¢ka” zamenijuje se redju: ,reSenja”.
Stav 5. menja se i glasi:

,P0 konacnosti reSenja iz stava 2. ovog ¢lana nadlezni organ ga u roku od tri
dana dostavlja gradevinskoj inspekciji.”

U stavu 8. rec: ,zaklju¢kom” zamenijuje se recju: ,reSenjem”.
U stavu 9. recC: ,zaklju¢ka” zamenijuje se redju: ,reSenja”.

U stavu 10. rec: ,zaklju¢ka” zamenijuje se recju: ,reSenja’.
Stav 11. menja se i glasi:

,P0 konacnosti reSenja iz stava 8. ovog ¢lana nadlezni organ ga u roku od tri
dana dostavlja gradevinskoj inspekciji.”

Clan 16.
U Clanu 33. stav 3. briSe se.
Dosadasniji st. 4-11. postaju st. 3-10.

Posle dosadasnjeg stava 12, koji postaje stav 11, dodaje se novi stav 12, koiji
glasi:

.lzuzetno od stava 1. ovog €lana, taksa za ozakonjenje ne placa se za
ozakonjenje objekata organa, organizacija i institucija Republike Srbije, organa i
organizacija autonomnih pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave,
organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, ustanova osnovanih od strane
Republike Srbije, autonomnih pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave,
crkava i verskih zajednica, registrovanih u skladu sa zakonom kojim se ureduju crkve
i verske zajednice, Crvenog krsta Srbije i diplomatsko-konzularnih predstavnistava
drugih drzava, pod uslovom uzajamnosti.”



Clan 17.
U ¢lanu 34. stav 2. rec: ,zaklju¢kom” zamenjuje se recju: ,reSenjem”.
U stavu 3. re€: ,zaklju¢ka” zamenijuje se redju: ,reSenja”.
U stavu 4. re€: ,zaklju¢ka” zamenijuje se redju: ,reSenja”.
Stav 5. menja se i glasi:

,P0 konacnosti reSenja iz stava 2. ovog €lana nadlezni organ ga u roku od tri
dana dostavlja gradevinskoj inspekciji.”

Posle stava 8. dodaje se novi stav 9, koji glasi:

.Resenje 0 ozakonjenju objekta koji je sagraden u zastitnoj zoni objekta javne
namene sadrzi i konstataciju da je dostavljena overena izjava vlashika ozakonjenog
objekta da se odri¢e prava na pokretanje sudskog spora po bilo kom osnovu u vezi
sa uticajem tog javnog objekta na koris¢enje ozakonjenog objekta.”

Dosadasniji st. 9-14. postaju st. 10-15.
Clan 18.
Clan 35. menja se i glasi:
,Clan 35.

Nadlezni organ vodi sluzbenu evidenciju o pokrenutim postupcima za
ozakonjenje iz svoje nadleznosti, kao i o izdatim reSenjima o ozakonjenju i objavljuje
ih u elektronskom obliku, koji je dostupan za javnost na digitalnoj platformi
nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka.

Nadlezni organ u postupku ozakonjenja koristi evidenciju objekata koji nisu
upisani u katastar nepokretnosti u cilju vodenja graficke baze objekata u postupku
ozakonjenja, vréenja nadzora i plaéanja realizacije radova i uCestvuje u odrzavanju te
evidencije.

Evidenciju objekata koji nisu upisani u katastar nepokretnosti uspostavlja i
vodi organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra.

Sadrzinu i nacin vodenja evidencija iz st. 1. i 2. ovog €lana propisuje ministar
nadlezan za poslove gradevinarstva.

Nadlezni organ duzan je da spisak pokrenutih postupaka ozakonjenja i izdatih
reSenja 0 ozakonjenju objavi na svojoj zvani¢noj internet stranici u roku od osam
dana od dana sacinjavanja spiska.”

Clan 19.
U ¢lanu 36. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,AKO je predmet upisa prava svojine objekat iz ¢lana 34. stava 9. ovog
zakona, nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja organu nadleznom za
poslove drzavnog premera i katastra i izjavu vlasnika da se odriCe prava na
pokretanje sudskog spora, u roku od tri dana od dana pravnosnaznosti reSenja o
ozakonjenju. Izjava o odricanju upisuje se u evidenciju katastra nepokretnosti u vidu
zabelezbe, sa rokom vazenja upisa sve dok postoji predmetni objekat i nije vezan za
promenu vlasnistva na objektu.”

Dosada$niji stav 3. postaje stav 4.

Dosadasniji stav 4, koji postaje stav 5, menja se i glasi:



,Za upis prava svojine po osnovu ozakonjenja, kao i za utvrdivanje ku¢nog
broja, ne plaéa se administrativna taksa odredena zakonom kojim se ureduju
administrativne takse.”

Posle stava 5. dodaju se st. 6. i 7, koji glase:

,Nadlezni organ po sluzbenoj duznosti, u roku od tri dana od dana konaénosti
reSenja kojim se odobrava ozakonjenje objekta ili dela objekta, dostavlja organu
nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra predlog za brisanje zabelezbe
zabrane otudenja za objekte iz stava 7. ovog Clana.

Po pravnosnaznosti reSenja o ozakonjenju, po zahtevu lica koja su upisala
pravo svojine na objektu na osnovu Zakona o posebnim uslovima za upis prava
svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole, brie se zabelezba u listu
nepokretnosti da je svojina steCena na osnovu Zakona o posebnim uslovima za upis
prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole.”

Clan 20.
Clan 37. menja i glasi:
,Clan 37.

.Rusenje nezakonito izgradenog objekta, u smislu ovog zakona, sprovodi se
na osnovu kona¢nog reSenja 0 ozakonjenju kojim se odbija ili odbacuje zahtev za
ozakonjenje.”

Clan 21.
U ¢lanu 38. stav 1. reéi: ,stav 6.” briSu se.
Stav 2. menja se i glasi:

»Konacnim redenjem kojim se odbacuje ili odbija zahtev za ozakonjenje, stiCu
se uslovi za ruSenje nezakonito izgradenog objekta, odnosno dela objekta.”

Stav 3. menja se i glasi:

LAkt iz stava 2. ovog ¢lana nadlezni organ dostavlja gradevinskoj inspekciji u
roku od tri dana od konacnosti tog akta.”

Clan 22.
U ¢lanu 39. stav 1. menja se i glasi:

»AKo objekat koji je privremeno priklju¢en na elektroenergetsku mrezu, gasnu
mrezu i mrezu elektronskih komunikacija ili mrezu daljinskog grejanja, vodovod i
kanalizaciju, ne bude ozakonjen u skladu sa ovim zakonom, gradevinski inspektor je
duzan da bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana po dobijanju akta iz ¢lana 38.
stav 2. ovog zakona, primerak tog akta dostavi javnhom preduzecu, javhom
komunalnom preduzeéu, priviednom drustvu ili preduzetniku koji je privremeno
prikljucio objekat na svoju mrezu, odnosno infrastrukturu.”

Stav 2. briSe se.

U dosadasnjem stavu 3, koji postaje stav 2, reci: ,iz stava 2.” zamenjuju se
reCima: ,iz stava 1.”

Clan 23.
U ¢lanu 41. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Novéanom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za
privredni prestup javno preduzede, javno komunalno preduzece, privredno drustvo ili



drugo pravno lice, koje objekat koji je u postupku ozakonjenja priklju¢i na mrezu,
odnosno infrastrukturu.”

U dosadasnjem stavu 2, koji postaje stav 3, re€i: ,iz stava 1.” zamenjuju se
reCima: iz st. 1.i 2.7

Clan 24.
Clan 44. brise se.
Clan 25.

Postupci ozakonjenja koji nisu okon€ani do dana stupanja na snagu ovog
zakona, okoncace se po odredbama ovog zakona.

Odredbe ¢l. 3. i 20. ovog zakona primenjuju se i na upravne postupke,
odnosno upravne sporove koji su zapoceti pre stupanja na snagu ovog zakona.

Obavezuju se jedinice lokalne samouprave da, u skladu sa izdatim reSenjima
0 ozakonjenju objekata na svojoj teritoriji, najkasnije u roku od dve godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona, izvrSe uskladivanje vazecih planskih dokumenata
prilikom prve izmene tog planskog dokumenta, naro€ito u pogledu planiranja i
uredenja neformalnih naselja na svojoj teritoriji.

Lica koja su upisala pravo svojine na objektu na osnovu Zakona o posebnim
uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole a
nemaju ranije podnet zahtev kojim je objekat u postupku ozakonjenja, he mogu
podneti zahtev za ozakonjenje.

Popis nezakonito izgradenih objekata, kao i rokovi i sva postupanja u vezi sa
istim, prestaju da vaze stupanjem na snagu ovog zakona.

Predmet ozakonjenja su i nezakonito izgradeni objekti za koje se tokom
uspostavljanja evidencije iz ¢lana 17. ovog zakona koju vodi organ nadlezan za
poslove drzavnog premera i katastra, utvrdi da su vidljivi na satelitskom snimku
teritorije Republike Srbije iz 2015. godine, a nisu popisani u skladu sa odredbama
Zakona o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 96/15).

Ukoliko za objekte na kojima je prilikom izvodenja radova odstupljeno od
izdate gradevinske dozvole, odnosno odobrenja za izgradnju i potvrdenog glavnog
projekta, u postupku ozakonjenja nadlezni organ utvrdi da za predmetni objekat nije
izdata potvrda o prijavi radova i dokaz o regulisanju medusobnih odnosa u vezi
placanja naknade, odnosno doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista,
postupak ozakonjenja za deo objekta koji predstavlja odstupanje od izdate
gradevinske dozvole nastavi¢e se tek po dostavljanju dokaza o ispunjenju ova dva
prethodna uslova.

Clan 26.

Ako u roku od pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona objekat
koji je predmet ozakonjenja ne bude ozakonjen, nadlezni organ doneée resenje kojim
se zahtev odbija.

Clan 27.

Evidencija objekata koji nisu upisani u katastar nepokretnosti uspostavice se
do 1. januara 2019. godine, i bi¢e dostupna na digitalnoj platformi nacionalne
infrastrukture geoprostornih podataka.

Clan 28.

Nadlezni organ za ozakonjenje je duzan da za sve objekte koji su u postupku
ozakonjenja po sluzbenoj duznosti dostavi organu nadleznom za poslove drzavnog
premera i katastra potvrdu da je objekat u postupku ozakonjenja, u cilju upisa



zabrane otudenja za te objekte u vidu zabelezbe, u roku od Sest meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 29.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Pravilnik o sadrzaju
evidencije o izdatim reSenjima o ozakonjenju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/16).

Clan 30.

Propisi za sprovodenje ovog zakona bi¢e doneti u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 31.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ovog zakona, sadrZan je u odredbi ¢lana 99. stav
1. tacka 7) Ustava Republike Srbije, kojom je, izmedu ostalog, propisano da Narodna
skupstina donosi zakone i druge opsSte akte iz nadleznosti Republike Srbije.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE

Problem bespravne gradnje postoji unazad nekoliko decenija, ali je narocito
eskalirao 90. tih godina proslog veka, kada se belezi masovna bespravna gradnja,
koja je uzrokovana velikim prilivom stanovniStva sa ratom zahvacenih podrudja,
nedostatkom svake vrste kontrole nad bespravnom gradnjom, ali i nepostojanjem
planske dokumentacije koja bi omogucila legalnu gradnju.

Republika Srbija je u nekoliko navrata pokuSavala da donoSenjem zakona
kojim se ureduje ovo pitanje, izvrSi legalizaciju bespravnih objekata. Prvi zakon je
donet 1997. godine - Zakon o posebnim uslovima za izdavanje gradevinske,
odnosno upotrebne dozvole za odredene objekte (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 16/97),
a potom, kao deo Zakona o planiranju i izgradnji i 2003, 2006, 2009. i 2011. godine,
odnosno kao poseban zakon 2013. godine - Zakon o legalizaciji objekata (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 95/13). Svaki od navedenih zakona je omogucéavao da se bespravni
objekti vrate u legalne tokove, ali su efekti ovih zakona bili skromni.

Do stupanja na snagu Zakona o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS”
broj 96/15), u Republici Srbiji je bilo podneto oko 771.000 zahteva za legalizaciju.
Kako je odredbama ovog zakona propisano da gradevinska inspekcija izvrSi popis
svih nezakonito izgradenih objekata i za iste otpocne postupak po sluzbenoj duznosti
u skladu sa zakonom, nakon popisa evidentirano je i utvrdeno je da postoji jo$
1.659.307 nezakonito izgradenih objekata koji do tada nisu bili evidentirani ni na koji
nacin i za iste nije bio podnet zahtev za legalizaciju odnosno ozakonjenije.

Uzimajuéi u obzir sve popisane nezakonito izgradene objekte kao i one
objekte za koje su podneti zahtevi za legalizaciju po ranijim zakonima prvi put je
formirana jedinstvena Baza nezakonito izgradenih objekata koja sadrzi 2.041.936
nezakonito izgradenih objekata.

Prema podacima Ministarstva, od 2.041.936 nezakonito izgradenih objekata
koji se nalaze u Bazi, 972.110 je stambenih objekata odnosno 47,6%, zatim 718.973
pomo¢nih odnosno 35,21%, ekonomskih 242.964 odnosno 11,89%, poslovnih
38.605 odnosno 1,89%, stambeno-poslovnih 19.346 odnosno 0,94%, komercijalnih
17.520 odnosno 0,87%, 9.451 proizvodnih odnosno 0,46% i ostalih 21.575 odnosno
0,93%. Na osnovu ovih informacija mozemo zaklju€iti da je, od ukupnog broja
popisanih nezakonito izgradenih objekata, oko 50% se odnosi na stambene objekte i
oko 48% se odnosi na pomocéne i ekonomske.

Imajuéi u vidu broj nezakonito izgradenih objekata koji su predmet
ozakonjenja, osnovni razlog za donoSenje ovog zakona jeste da se omogucéi jos
efikasnije sprovodenje ozakonjenja nezakonito izgradenih objekata u Republici Srbiji,
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dodatno utiCe na spreCavanje nezakonite gradnje kao i prometovanja takvih
nepokretnosti, odnosno objekata ili delova objekata, izgradenih bez gradevinske
dozvole i uti€e na aktivhost stranaka u postupku ozakonjenja. Takode, bitna
napomena je i da su pojedine odredbe materijalnog dela vazeceg zakona iscrpljene
te ih je neophodno staviti van pravne snage a odredene uskladiti sa odredbama
drugih, novih, zakona a sve navedeno imajuéi u vidu da ozakonjenje predstavlja javni
interes za Republiku Srbiju Sto je i propisano odredbama zakona.

l1Il. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

U Clanu 1. izmenjen je Clan 4. Zakona o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni
glasnik RS” broj: 96/2015, u daljem tekstu: Zakon) na nacin da je preciziran predmet i
postupak ozakonjenja.

U &lanu 2. izmenjen je Clan 6. Zakona na nacin da se precizira obaveza
utvrdivanja objekta na satelitskom snimku, organ nadlezan za kontrolu i
omogucéavanje uvida u satelitski snimak kao i decidno vreme izgradnje objekta koji
mogu biti predmet ozakonjenja.

Clanom 3. izmenjen je &lan 7. Zakona tako da se bridu sve iscrpliene odredbe
i precizira nacin izvrSavanja ruSenja nakon donoSenja reSenja kojim se odbija ili
odbacuje zahtev za ozakonjenje za objekte za koje je postupak otpocet po reSenju o
rusenju .

Clanom 4. izmenjen je stav 4. ¢lana 10. Zakona, kako bi se odredbe ovog
zakona usaglasile sa odredbama Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada.

Clanom 5. izmenjen je &lan 11. Zakona kako bi se definisala prethodna
pitanja u postupku ozakonjenja, odnosno obaveza pla¢anja takse, dostavljanja
poreske prijave i dr.

Clanom 6. izmenjen je &lan 12. Zakona radi preciziranja nadleznosti za
postupanje i poveravanje poslova jedinicama lokalnih samouprava.

Clanom 7. izmenjen je ¢lan 18. Zakona definisanjem postupanja nadleznog
organa u sluc¢aju kada u tehnic¢koj dokumentaciji nije prikazano stvarno stanje ili su
uneti netacni podaci.

Clanom 8. izmenjen je &lan 23. Zakona na naéin da se precizira pokretanje
postupka ozakonjenja.

Cl. 9, 10, 11, 12. i 13. vréena je intervencija u &l. 25, 26, 28, 29. i 30. Zakona,
kako bi se preciziralo da po konaénosti reSenja nadlezni organ isto dostavlja
gradevinskoj inspekciji.

Cl. 14. i 15. vréena je intervencija u &l. 31. i 32. Zakona kako bi se izvrsilo
uskladivanje sa novim Zakonom o opStem upravnom postupku.

Clanom 16. izmenjen je &lan 33. Zakona na nadin da se precizira oslobadanje
placanja takse u postupku ozakonjenja.

Clanom 17. izmenjen je ¢lan 34. Zakona da su pored uskladivanja sa
Zakonom o opstem upravnom postupku dodatno precizirani uslovi i nacin upisa u
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evidenciju katastra nepokretnosti za objekte izgradene u zastitnoj zoni nekog objekta
javne namene.

Clanom 18. ona izmenjen je ¢&lan 35. Zakona na nadin da se precizira
transparentnost i uvid javnosti u postupcima ozakonjenja.

Clanom 19. menja se ¢lan 36. Zakona na nadin da se dodatno precizirani
uslovi i nacin upisa u evidenciju katastra nepokretnosti i odrZzavanju evidencije.

Clanom 20. izmenijen je &lan 37. Zakona na nadin da se rusenje nezakonitih
objekata mozZe sprovoditi na osnovu konacnog reSenja o ozakonjenju kojim se odbija
ili odbacuje zahtev za ozakonjenje.

Clanom 21. izmenjen je &lan 38. Zakona kako bi se dodatno utvrdila
efikasnost u postupanju gradevinske inspekcije

Clanom 22. brisan je stav 1. &lana 39. Zakona i propisano postupanje
gradevinskog inspektora nakon odbijanja reSenja o ozakonjenju, a u vezi sa
priviemenim prikljuécima.

Clanom 23. izmenjen je &lan 41. Zakona na nadin da je dodat novi stav 1. koji
propisuje sankciju za postupanje nadleznih organa u vezi sa priklju¢cima na
nezakonito izgradene objekte.

Clanom 24. brisan je &lan 44. Zakona.

Clanom 25. propisano je da ée se postupci ozakonjenja koji nisu okonéani do
dana stupnja na snagu ovog zakona, okon¢ati odredbama ovog zakona, kao i druga
prava i obaveze lica i nadleznih organa.

Clanom 26. propisana je duznost nadleznog organa za dono$enje resenja u
slu¢aju kada se zahtev odbija.

Clanom 27. propisan je rok uspostavljanja Evidencije objekata koji nisu
upisani u katastar nepokretnosti.

Clanom 28. propisano je da je nadlezni organ duZan da za sve objekte koji
su u postupku ozakonjenja po sluzbenoj duznosti dostavi organu nadleznom za
poslove drzavnog premera i katastra potvrdu da je objekat u postupku ozakonjenja u
cilju upisa zabrane otudenja za te objekte u vidu zabelezbe, u roku od Sest meseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 29. propisano je da danom stupanja na shagu ovog zakona prestaje
da vazi Pravilnik o sadrzaju evidencije o izdatim reSenjima o ozakonjenju (,Sluzbeni
glasnik RS” 54/16).

Clanom 30. propisan je rok za dono$enje propisa za sprovodenje ovog
zakona..
Clanom 31. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN]jE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta.
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V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hithom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciS¢en
tekst), s obzirom na to da je neophodna $to hitnija primena ovog zakona, i postupaka
koji su predvideni ovim zakonom, Takode, izmene zakona c¢e bitno doprineti
olakSavanju postojeci procedura, $to doprinosi boljem poloZaju stranaka i pozitivnom
efektima na privredu.
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VI. PREGLED ODREDBI KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU:

OVAJ ZAKON SE NE PRIMENJUJE NA OBJEKTE KOJI SU IZGRADENI
BEZ GRADEVINSKE DOZVOLE, ODNOSNO ODOBRENJA ZA IZGRADNjU U
SKLADU SA PROPISIMA PO KOJIMA U VREME IZGRADNJE NIJE BILA
PROPISANA OBAVEZA PRIBAVLJANJA GRADEVINSKE DOZVOLE, ODNOSNO
ODOBREN]JA ZA IZGRADNjU, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE
UPIS PRAVA SVOJINE NA NEPOKRETNOSTIMA.

OVAJ ZAKON SE NE PRIMENJUJE NA OBJEKTE ZA KOJE JE IZDATO
RESENJE O GRABPEVINSKOJ DOZVOLI, A KOJI SE KORISTE BEZ IZDATOG
RESENjJA O UPOTREBNOJ DOZVOLI. RESENJE O UPOTREBNOJ DOZVOLI
PRIBAVLJA SE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBPUJE IZGRADNjA
OBJEKATA, A KOMISIJA ZA TEHNICKI PREGLED PRILIKOM UTVRBIVANA
PODOBNOSTI OBJEKTA ZA UPOTREBU TU CINJENICU UTVRBUJE NA OSNOVU
IZDATE GRADEVINSKE DOZVOLE | GLAVNOG PROJEKTA, NA OSNOVU
PROPISA KOJI JE VAZIO U VREME IZDAVANJA GRADEVINSKE DOZVOLE. PRE
IZDAVANJA RESENJA O UPOTREBNOJ DOZVOLI, PRIBAVLJA SE DOKAZ O
IZMIRENIM OBAVEZAMA U POGLEDU NAKNADE, ODNOSNO DOPRINOSA ZA
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UREDIVANJE GRADPEVINSKOG ZEMLjISTA, AKO SE O TOME NE VODI
SLUZBENA EVIDENCIJA.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA PREDMET OZAKONJENJA JE |
OBJEKAT IZGRAPEN NA OSNOVU GRAPEVINSKE DOZVOLE, ODNOSNO
ODOBREN]A ZA IZGRADNjU | POTVRDENOG GLAVNOG PROJEKTA, NA KOM
JE PRILIKOM 1ZVODEN]A RADOVA ODSTUPLJENO OD IZDATE GRADEVINSKE
DOZVOLE, ODNOSNO ODOBRENjA ZA 1IZGRADNjU | POTVRDENOG GLAVNOG
PROJEKTA A ZA KOJI NIJE MOGUCE IZDATI RESENJE O 1ZMENI RESENjA O
GRADPEVINSKOJ DOZVOLI, U SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE
UREDUJE IZGRADNjA OBJEKATA.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, AKO JE U POSTUPKU
LEGALIZACIJE 1ZDATO RESENJE O GRABEVINSKOJ DOZVOLI, ALl NE |
RESENJE O UPOTREBNOJ DOZVOLI, TAKAV POSTUPAK SE OKONCAVA U
SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA, ODNOSNO NADLEZNI ORGAN
DONOSI RESENJE O OZAKONJENjU, BEZ SPROVOBENJA POSTUPKA
PROPISANOG OVIM ZAKONOM, | TO SAMO U SLUCAJEVIMA KADA NISU
VRSENE NIKAKVE IZMENE NA OBJEKTU IZUZEV TEKUCEG ODRZAVAN]A.

OVAJ ZAKON SE NE PRIMENjUJE NA OBJEKTE IZGRADENE, ODNOSNO
REKONSTRUISANE U SLUCAJEVIMA  KADA JE INVESTITOR
IZGRADIO/REKONSTRUISAO OBJEKAT POZIVAJUCI SE NA SVOJE PRAVO NA
OBJEKTU ILI ZEMLjISTU NA KOME JE OBJEKAT IZGRADPEN PROTIVNO CILjU
ZBOG KOGA JE TO PRAVO ZAKONOM USTANOVLJENO ILI PRIZNATO,
ODNOSNO SUPROTNO CILjU RESENjA ILI DRUGOG POJEDINACNOG AKTA
KOJIM JE UTVRDENO PRAVO U SKLADU SA ZAKONOM, A NAROCITO U
SLUCAJU KADA INVESTITOR IZGRADI OBJEKAT TRAIJNOG KARAKTERA NA
ZEMLjISTU KOJE MU JE DATO NA PRIVREMNO KORISCENIE I/ILI NA OSNOVU
RESENJA DONETOG U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE
POSTAVLJANE MONTAZNIH OBJEKATA.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, AKO JE U POSTUPKU
LEGALIZACIJE 1ZDATO RESENJE O GRABEVINSKOJ DOZVOLI, ALl NE |
RESENJE O UPOTREBNOJ DOZVOLI, TAKAV POSTUPAK SE OKONCAVA U
SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA, ODNOSNO NADLEZNI ORGAN
DONOSI RESENJE O OZAKONJENjU, BEZ SPROVODENjA POSTUPKA
PROPISANOG OVIM ZAKONOM.

AKO JE U POSTUPKU LEGALIZACIJE PODNOSILAC ZAHTEVA UREDIO
ODNOSE SA JEDINICOM LOKALNE SAMOUPRAVE U SKLADU SA ODREDBAMA
ZAKONA KOJI JE PRIMENjIVAN U TO VREME, ALI NADLEZNI ORGAN NIJE
NAKNADNO 1ZDAO GRABEVINSKU DOZVOLU DO DANA STUPANjA NA SNAGU
OVOG ZAKONA, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE JE DUZNA DA TOM LICU
IZVRS| POVRACAJ UPLACENIH SREDSTAVA.

OVAJ ZAKON SE NE PRIMENJUJE NA OBJEKTE KOJI SE U SMISLU
ZAKONA KOJIM SE UREDUJE ODBRANA SMATRAJU VOJNIM OBJEKTIMA,
ODNOSNO NA OBJEKTE KOJI SE U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREBUJE
RUDARSTVO SMATRAJU RUDARSKIM OBJEKTIMA, POSTROJENjIMA |
UREDAJIMA.



PREDMET OZAKONJENJA JE OBJEKAT ZA KOJI JE PODNET ZAHTEV ZA
LEGALIZACIJU U SKLADU SA RANIJE VAZECIM ZAKONOM KOJIM JE BILA
UREDENA LEGALIZACIJA OBJEKATA, DO 29. JANUARA 2014. GODINE | KOJI
JE VIDLjIV NA SATELITSKOM SNIMKU TERITORIJE REPUBLIKE SRBIJE 1Z 2015.
GODINE.

ZAHTEVI | PRIJAVE ZA LEGALIZACIJU OBJEKATA PODNETI DO 29.
JANUARA 2014. GODINE, SMATRAJU SE ZAHTEVIMA U SMISLU OVOG
ZAKONA.

PREDMET OZAKONjENjA JE | OBJEKAT ZA KOJI NIJE PODNET ZAHTEV ZA
LEGALIZACIJU U SKLADU SA RANIE VAZECIM ZAKONOM KOJIM JE BILA
UREDENA LEGALIZACIJA OBJEKATA, A KOJI JE VIDLjIlV NA SATELITSKOM
SNIMKU TERITORIJE REPUBLIKE SRBIJE 1Z 2015. GODINE, ZA KOJI JE
NADLEZNI GRADEVINSKI INSPEKTOR DONEO RESENJE O RUSENjU, U
SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA O OZAKONjENjU OBJEKATA (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BROJ 96/15).

U SLUCAJU DA GRADEVINSKI INSPEKTOR NIJE DONEO RESENJE O
RUSENjU 1Z STAVA 3. OVOG CLANA, A PREDMETNI OBJEKAT JE VIDLjlV NA
SATELITSKOM SNIMKU 1Z 2015. GODINE, TAKAV OBJEKAT MOZE BITI
PREDMET OZAKON]EN]A, U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

PROVERA VIDLjIVOSTI NA SATELITSKOM SNIMKU OBAVEZNA JE ZA SVE
OBJEKTE KOJI SU PREDMET OZAKONJENJA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.
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PROVERU POSTOJANJA OBJEKATA NA SATELITSKOM SNIMKU ZA OBJEKTE IZ
ST. 1, 3. | 4. OVOG CLANA SPROVODI ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE
OZAKONJENJA OBJEKATA.

NA RESENjA GRADEVINSKOG INSPEKTORA IZ STAVA 3. OVOG CLANA NE
PRIMENjUJU SE ODREDBE ZAKONA O OZAKONJENjU OBJEKATA (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BROJ 96/15), ODNOSNO RUSENJE OBJEKTA ILI DELA OBJEKTA
SE MOZE SPROVESTI PO KONACNOM RESENjU KOJIM SE ZAHTEV ZA
OZAKONJENJE ODBIJA ILI ODBACUJE, U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG
ZAKONA.

SATELITSKI SNIMAK 1Z STAVA 1. OVOG GCLANA MORA BITI DOSTUPAN NA
UVID GRADANIMA U ELEKTRONSKOM OBLIKU KOD ORGANA NADLEZNOG ZA
IZDAVANJE RESENJA O OZAKONJENjU, NADLEZNOJ GRADEVINSKOJ
INSPEKCIJI KAO | U NADLEZNOJ SLUZBI ZA KATASTAR NEPOKRETNOSTI
PREMA MESTU GDE SE NEPOKRETNOST NALAZI.

PREDMET OZAKONjENjJA JE | OBJEKAT ZA KOJI JE PODNET ZAHTEV U
SKLADU SA ZAKONOM O POSEBNIM USLOVIMA ZA UPIS PRAVA SVOJINE NA
OBJEKTIMA IZGRADENIM BEZ GRADEVINSKE DOZVOLE (,SLUZBENI GLASNIK
RS”, BR. 25/13, 145/14 | 96/15), ZA KOJE POSTUPAK NIJE PRAVNOSNAZNO
OKONCAN.

SVI OBJEKT! IZGRADENI BEZ 1ZDATOG RESENJA O GRADEVINSKOJ
DOZVOLI ILI RESENJA O ODOBRENjU IZVOPENjA RADOVA POSLE 27.
NOVEMBRA 2015. GODINE NISU PREDMET OZAKONJENjJA U SKLADU SA
ODREDBAMA OVOG ZAKONA | NADLEZNI GRAPEVINSKI INSPEKTOR ZA TE
OBJEKTE DONOSI RESENJE O RUSENjU, KOJE JE I[ZVRSNO DANOM
DONOSEN]A, U SKLADU SA ZAKONOM O PLANIRAN;jU | IZGRADNjl.
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RESENJE O RUSENjU OBJEKTA DONETO OD STRANE GRADEVINSKOG
INSPEKTORA NA OSNOVU POPISA | EVIDENCIJE NEZAKONITO IZGRADENIH
OBJEKATA U SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA O OZAKONJENjU OBJEKATA
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 96/15), NE 1ZVRSAVA SE DO KONACNOSTI
RESENjA KOJIM SE ODBIJA ILI ODBACUJE ZAHTEV ZA OZAKONJENJE U
POSTUPKU POKRENUTOM NA OSNOVU RESENjA O RUSEN;U.

Clan 10.

Predmet ozakonjenja mozZe biti objekat za koji vlasnik dostavi dokaz o
odgovarajuéem pravu na gradevinskom zemljistu ili objektu, zavisno od toga koja
vrsta radova, odnosno vrsta objekta je predmet ozakonjenja.

Kao odgovaraju¢e pravo smatra se pravo svojine na objektu, odnosno pravo
svojine, pravo koriséenja ili pravo zakupa na gradevinskom zemljistu u javnoj svojini,
kao i druga prava propisana Zakonom o planiranju i izgradnji, kao odgovarajuc¢a
prava na gradevinskom zemljiStu.

Kao odgovarajuce pravo, u smislu ovog zakona, smatra se i:

1) za objekat izgraden na zemljiStu u svojini drugog lica — pravnosnazna sudska
presuda kojom je utvrdeno pravo svojine na zemljitu, koju viasnik pribavlja u skladu
sa propisima kojima su uredeni svojinski odnosi;

2) za objekat izgraden na gradevinskom zemljiStu — ugovor o prenosu prava
koriS¢enja, odnosno kupovini zemljista koji je zakljuen i overen od strane nadleznog
suda izmedu tadasnjeg korisnika i podnosioca zahteva, kao i drugi ugovori kojima je
vr§eno raspolaganje zemljiStem (ugovor o prenosu ili razmeni nepokretnosti
zakljuen izmedu tadasnjih korisnika zemljiSta, u odgovaraju¢oj formi koja je bila
propisana za zakljuenje te vrste ugovora u vreme zakljuéenja);

3) ugovor o kupovini objekta ili kupovini objekta u izgradnji overen u
odgovarajuc¢oj formi, koja je bila propisana za zaklju€enje te vrste ugovora u vreme
zaklju€enja, izmedu vlasnika, odnosno korisnika i podnosioca zahteva;

4) ugovor o suinvestiranju izgradnje objekta overen u odgovarajucoj formi, koja
je bila propisana za zaklju¢enje te vrste ugovora u vreme zaklju€enja, izmedu
vlasnika, odnosno korisnika i podnosioca zahteva;

5) akt ministarstva nadleznog za poslove odbrane o dodeli ,nuznog smestaja”;

6) pravnosnazno redenje o nasledivanju;
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7) pravnosnazno reSenje o statusnoj promeni privrednog drustva, iz koga se na
nesporan nacin moze utvrditi pravni kontinuitet podnosioca zahteva, odnosno
vlasnika nezakonito izgradenog objekta;

8) svi drugi pravni poslovi na osnovu kojih se na nesumnjiv na¢in moze utvrditi
pravni kontinuitet prometa zemljista, objekta, odnosno posebnog dela objekta.

KADA JE PREDMET OZAKONJENJA NADZIDIVANJE, PRETVARANE
ZAJEDNICKIH PROSTORIJA ZGRADE U STAN ILI POSLOVNI PROSTOR ILI
PRIPAJANJE ZAJEDNICKIH PROSTORIJA SUSEDNOM STANU, KAO DOKAZ O
ODGOVARAJUCEM PRAVU DOSTAVLJA SE 1ZVOD IZ LISTA NEPOKRETNOSTI
ZA ZGRADU | SVE POSEBNE DELOVE ZGRADE | DOKAZ PROPISAN
ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREBPUJE ODRZAVANJE STAMBENIH
ZGRADA O REGULISANjU MEDPUSOBNIH ODNOSA IZMEBPU VLASNIKA
NEZAKONITO IZGRADPENOG OBJEKTA | SKUPSTINE STAMBENE ZAJEDNICE,
OSIM ZA PROSTORIJE 1Z STAVA 3. TACKE 5) OVOG CLANA.

Ako je pravo svojine na nezakonito izgradenom objektu upisano u skladu sa
Zakonom o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez
gradevinske dozvole, kao dokaz o odgovarajuéem pravu dostavlja se overena kopija
reSenja o upisu prava svojine ili izvod iz lista nepokretnosti o evidenciji nepokretnosti
i pravima na njima, kao i dokaz o odgovarajuéem pravu na gradevinsko zemljite,
kao obavezan deo dokumentacije.

Kada je predmet ozakonjenja objekat izgraden na gradevinskom zemljiStu na
kome postoji pravo susvojine, kao dokaz o odgovaraju¢em pravu dostavlja se i
pismena saglasnost svih suvlasnika.

Ukoliko je suvlasnik znao ili mogao znati za izgradnju objekta, odnosno
izvodenje radova koji su predmet ozakonjenja, ali se u vreme izgradnje tome nije
protivio, smatrace se da postoji saglasnost za ozakonjenje, te se u tom slu€aju ne
dostavlja dokaz propisan stavom 6. ovog €¢lana.

Kao odgovarajuce pravo na gradevinskom zemljiS$tu u postupku ozakonjenja
smatra se i pravo svojine ili zakupa na zemljistu ispod objekta, steéeno u skladu sa
¢l. 70. i 105. Zakona o planiranju i izgradnji, u delu koji se odnosi na legalizaciju
objekata i objekata na koje je primenjivan Zakon o posebnim uslovima za upis prava
svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole.

Kada se kao dokaz o reSenim imovinsko pravnim odnosima, pre donosenja
reSenja o0 ozakonjenju stambene ili stambeno poslovne zgrade koja se sastoji od
posebnih fizi¢kih delova, dostavlja dokaz o sticanju prava svojine na zemljistu ispod
objekta, kao odgovarajuce pravo priznaje se i dokaz da je vlasnik stana u nezakonito
izgradenom objektu zaklju€io ugovor o kupovini i prodaji za udeo na zemljistu, koji je
u srazmeri sa povrsinom posebnog dela u odnosu na ukupnu povrsinu objekta.

Vlasnik gradevinskog zemljiSta duzan je da u postupku propisanom Zakonom o
planiranju i izgradnji pribavi podatak o ukupnoj trziSnoj ceni za zemljiSte ispod
objekta, uz obavezu da po zahtevu svakog pojedinacnog vlasnika na posebnom
delu, odredi udeo na gradevinskom zemljistu ispod objekta i trZziSnu cenu udela.
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Vlasnik gradevinskog zemljista i vlasnik posebnog dela u nezakonito
izgradenom objektu zaklju€uju ugovor o prodaji udela.

Vlasnici stanova koji ne zakljuée ugovor o kupovini udela na nacin odreden ovim
zakonom, ne mogu nastaviti postupak ozakonjenja.

Za komunikacione mreze i uredaje i linijske objekte koji se sastoje od
podzemnih i nadzemnih vodova sa nosafima voda, ne dostavlja se dokaz o
odgovaraju¢em pravu. Dokaz o odgovarajuéem pravu za ove objekte dostavlja se za
nadzemne delove objekta, osim vodova.

Vlasnik objekta iz stava 13. ovog Clana ozakonjenjem stie pravo svojine na
objektu ali ne i na zemljistu iznad ili ispod voda, a vlasnik zemljiSta je duzan da
omogucéi nesmetan pristup ovim delovima objekta u cilju odrzavanja ili u slu€aju
havarije.

Vlasnik objekta iz stava 13. ovog €lana duZan je da vlasniku zemljiSta ispod ili
iznad voda naknadi eventualnu Stetu ako nastane u eksploataciji objekta, u skladu sa
propisima kojima je uredeno pitanje naknade Stete.

Ako se kao odgovarajuce pravo na zemljiStu prilaze ugovor o prenosu prava
kori8¢enja koji je zakljuCen izmedu tadasSnjeg korisnika zemljiSta i podnosioca
zahteva koiji nije sudski overen, po zahtevu podnosioca zahteva, organ nadlezan za
imovinsko-pravne poslove na C€ijoj teritoriji se nalazi predmetno zemljiste, sprovodi
postupak i donosi reSenje o prestanku prava koris¢enja dotadasnjeg korisnika i
utvrduje pravo koriS¢enja u korist podnosioca zahteva, a po pravnosnaznosti tog
reSenja, organ nadlezan za ozakonjenje objekata ga prihvata kao dokaz o
odgovaraju¢em pravu na zemljistu.

U CILjU UTVRBIVANJA MOGUCNOSTI OZAKONJENjA U SKLADU SA
ODREDBAMA OVOG ZAKONA, U POSTUPKU OZAKONjENJA PRIBAVLJA SE
IZVESTAJ O ZATECENOM STANjU OBJEKTA ClJI SASTAVNI DEO JE |
ELABORAT GEODETSKIH RADOVA ZA NEZAKONITO IZGRADENI OBJEKAT.

PO UTVRDIVANjU ISPUNJENOSTI USLOVA ZA OZAKONJENJE OBJEKTA,
PRE DONOSENjA RESENJA O OZAKON]ENjU U SKLADU SA OVIM ZAKONOM,
VLASNIK NEZAKONITO IZGRADENOG OBJEKTA DOSTAVLJA | DOKAZ DA JE ZA
SVOJ NEZAKONITO IZGRADENI OBJEKAT PODNEO PRIJAVU ZA UTVRDIVAN;E
POREZA NA IMOVINU, AKO SE O TOME NE VODI SLUZBENA EVIDENCIJA.

PODACI NAVEDENI U PORESKOJ PRIJAVI IZ STAVA 2. OVOG GLANA
MORAJU ODGOVARATI SADRZINI TEHNICKOG DOKUMENTA | PODACIMA [Z
ELABORATA GEODETSKIH RADOVA KOJI SE DOSTAVLjAJU U POSTUPKU
OZAKONENA.
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PO DOSTAVLjANjU DOKAZA O PODNETOJ PORESKOJ PRIJAVI, NADLEZNI
ORGAN OBAVESTAVA PODNOSIOCA ZAHTEVA O VISINI TAKSE [Z CLANA 33.
OVOG ZAKONA. PO DOSTAVLjANjU DOKAZA O PLAGENOJ TAKSI ZA
OZAKONJEN]E, NADLEZNI ORGAN IZDAJE RESEN;E O OZAKON]EN]U.

VISINA TAKSE IZ STAVA 4. OVOG C:)L’ANA ZAVISI OD KLASE, POVRSINE |
NAMENE OBJEKTA, KAO | NACINA KORISCENjA OBJEKTA.

KADA JE PREDMET OZAKONJENJA OBJEKAT KOJI JE SAGRADPEN U
ZASTITNOJ ZONI OBJEKTA JAVNE NAMENE, PRE DONOSENjA RESENJA O
OZAKONJENjU U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, VLASNIK NEZAKONITO
IZGRADENOG OBJEKTA DOSTAVLJA | 1ZJAVU DA SE ODRICE PRAVA NA
POKRETAN]JE SUDSKOG SPORA PO BILO KOM OSNOVU U VEZI SA UTICAJEM
TOG JAVNOG OBJEKTA NA KORISCENJE OZAKONJENOG OBJEKTA.

KADA JE PREDMET OZAKONjENjA OBJEKAT ZA KOJI SE U POSTUPKU
OZAKONJENjA PRIBAVLJA SAGLASNOST NA TEHNICKI DOKUMENT U SKLADU
SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE ZASTITA OD POZARA, VREME IZGRADNE,
OSIM U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, UTVRBUJE SE | NA NACIN UTVRDEN
PROPISOM KOJIM SE UREDPUJU KATASTARSKI PREMER | KATASTAR
NEPOKRETNOSTI | NA OSNOVU OVERENE IZJAVE INVESTITORA KOJOM POD
PUNOM MATERIJALNOM, KRIVICNOM | MORALNOM ODGOVORNOSCU
POTVRDUJE VREME IZGRADNjE OBJEKTA.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA BLIZE UREDUJE
REDOSLED PREDUZIMAN]JA RADN;jl U POSTUPKU OZAKONjENjA.

Ill. NAGIN | POSTUPAK OZAKONjENjA

Clan 12.

ReSenje o ozakonjenju objekta izdaje ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave (u daljem tekstu: nadlezni organ), po sprovedenom postupku,
kada utvrdi da nezakonito izgradeni objekat ispunjava propisane uslove za kori§¢enje
i druge uslove propisane ovim zakonom.

Nadlezni organ izdaje reSenje 0 ozakonjenju onih objekata za d&iju izgradnju je
prema zakonu kojim se ureduje izgradnja objekata ovlaséen da izdaje gradevinsku
dozvolu u redovnom postupku, odnosno drugi organ jedinice lokalne samouprave koji
je statutom bio ovlascen za izdavanje gradevinske odnosno upotrebne dozvole u
postupku legalizacije objekata.

GRADOVI KOJI U SVOM SASTAVU IMAJU GRADSKE OPSTINVE MOGU
POVERITI SPROVODPENJE POSTUPKA OZAKON]JENjJA GRADSKIM OPSTINAMA,
U SKLADU SA ODREDBAMA STATUTA TE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

STATUTOM JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE ODREDUJU SE OBJEKTI
ZA KOJE RESENJE O OZAKONJENjU MOZE DONETI GRADSKA OPSTINA U
SASTAVU GRADA, ODNOSNO GRADA BEOGRADA.

Ako odredbama ovog zakona nije drugacije propisano, na reSavanje po zalbi,
odnosno tuzbi na reSenje iz stava 1. ovog ¢lana, shodno ¢e se primenjivati odredbe
zakona kojim se ureduje izgradnja objekata.
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Clan 18.

IzvesStaj o zateCenom stanju objekta koji se izraduje za objekte kategorije A,
klase 111011 i 112111, sadrzi: elaborat geodetskih radova, snimak izvedenog stanja,
izjavu odgovornog projektanta ili odgovornog izvodaca radova da objekat ispunjava
oshovne zahteve za objekat u pogledu nosivosti i stabilnosti, prema propisima koji su
vazili u vreme izgradnje tog objekta i izjavu vlasnhika nezakonito izgradenog objekta
da prihvata eventualni rizik koris8¢enja objekta, s obzirom na minimalnu tehnicku
dokumentaciju koja je propisana za ozakonjenje.

Snimak izvedenog stanja sadrzi opStu dokumentaciju, tekstualnu, numeri¢ku i
graficku dokumentaciju.

Opsta dokumentacija sadrzi:
1) naslovnu stranu sa sledec¢im podacima:

(1) naziv objekta sa lokacijom (ulica i ku¢ni broj, ako je odreden), brojem
katastarske parcele i katastarskom opstinom;

(2) naziv, odnosno ime vlasnika nezakonito sagradenog objekta;

(3) vrstu dokumenta (izveStaj zateCenog stanja objekta sa elaboratom
geodetskih radova);

(4) naziv preduzetnika, odnosno pravnog lica koje je izradilo izvestaj;

(5) ime, prezime i broj licence odgovornog projektanta, odnosno odgovornog
izvodaca radova;

(6) mesto i datum izrade izvestaja.

2) sadrzaj izvestaja.

Tekstualna dokumentacija sadrzi:

1) opis objekta;

2) opis instalacija (hidrotehniCke, elektroenergetske, telekomunikacione i
signalne, masinske, sa nacinom priklju¢enja na spolinu mrezu, kao i opis
tehnologija);

3) nacin koriséenja;

4) vreme izgradnije;

5) podatke o materijalu od kojih je izgraden objekat sa konstatacijom da se radi
0 materijalu koji obezbeduje trajnost i sigurnost objekta;

6) podatke o stepenu zavrSenosti i upotrebljivosti objekta sa konstatacijom o
vizuelnoj detekciji stabilnosti objekta.

Ako su instalacije u objektu izvedene prema uslovima, odnosno saglasnostima
ili na osnovu ugovora zakljuéenog sa javnim preduzec¢em, odnosnho nadleznim
organom, u tekstualnoj dokumentaciji se navode i ti podaci.

Kada je predmet ozakonjenja objekat koji nije zavrSen u gradevinskom ili
gradevinsko-zanatskom smislu, tekstualna dokumentacija sadrzi i popis potrebnih
radova za zavrSetak objekta koji je predmet ozakonjenja.

Numeri¢ka dokumentacija sadrzi:

1) tabelarni prikaz povrSina objekta (hnumeracija, namena, neto korisna povrsina
svakog posebnog dela objekta, naziv etaZe na kojoj se nalazi);
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2) BRGP i korisnu povrsinu;

3) spratnost i visinu objekta.

Graficka dokumentacija sadrzi:

1) graficki prikaz osnove svih etaza i krova, u odgovarajucoj razmeri;

2) najmanje Cetiri fotografije u boji ili crno bele koje prikazuju sve vidne fasade
objekta.

Sastavni deo izvestaja je i izjava odgovornog projektanta, odnosno odgovornog
izvodaCa radova da nezakonito izgradeni objekat ispunjava osnovne zahteve za
objekat u pogledu nosivosti i stabilnosti, prema propisima koji su vazili u vreme
izgradnje tog objekta.

AKO PRIVREDNO DRUSTVO ILI DRUGO PRAVNO LICE KOJE JE IZRADILO
IZVESTAJ O ZATECENOM STANjU OBJEKTA, U IZVESTAJ O ZATECENOM
STANjU OBJEKTA UNESE NETACNE PODATKE, ODNOSNO NE PRIKAZE
STVARNO STANJE | STEPEN ZAVRSENOSTI OBJEKTA, ORGAN NADLEZAN ZA
OZAKONJENJE POKRECE POSTUPAK ZA ODUZIMANJE LICENCE ZA
ODGOVORNO LICE.

Clan 23.

POSTUPAK OZAKONjENjA VODI SE ZA SVE OBJEKTE 1Z CLANA 6. OVOG
ZAKONA.

POSTUPAK OZAKONJENJA ZA OBJEKTE I1Z CLANA 6. STAV 4. OVOG
ZAKONA POKRECE SE NA OSNOVU OBAVESTENjA O VIDLjIVOSTI OBJEKTA
NA SATELITSKOM SNIMKU KOJE NADLEZNOM ORGANU ZA VOBENE
POSTUPKA OZAKONJENJA DOSTAVLJA ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE
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DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA, U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG
ZAKONA.

Clan 25.

Nezakonito izgradeni objekti, na kojima su izvedeni grubi gradevinski radovi sa
formiranim konstruktivnim sklopom (objekat poseduje noseée elemente: temeli,
armirano betonske ili ¢eliCne stubove sa gredama, odnosno armirano betonske
tavanice, krovnu konstrukciju), ali na kojima nije postavljena spoljna stolarija, nisu
izvedeni razvodi unutradnjih instalacija, ni zavrdni radovi (fasaderski, podopolagacki,
stolarski i sl.), mogu biti predmet ozakonjenja u skladu sa ovim zakonom.

U slu€aju da nezakonito izgradeni objekat nije u stepenu izgradenosti propisanoj
ovim zakonom, nadlezni organ ¢e reSenjem odbiti zahtev.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog ¢lana mozZe se podneti Zalba nadleznom
drugostepenom organu u roku od 15 dana od dana dostavljanja.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog ¢lana koje je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
Zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom pokrenuti upravni
spor.

PO KONACNOSTI RESENJA KOJIM SE ODBIJA ZAHTEV ZA OZAKONjENjE
IZ RAZLOGA STO OBJEKAT NIJE U STEPENU IZGRADENOSTI PROPISANOJ
OVIM ZAKONOM NADLEZNI ORGAN GA U ROKU OD TRI DANA OD DANA
DONOSENjA RESENJA DOSTAVLjA GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI.

Vlasnik objekta iz stava 1. ovog ¢lana, po okonCanju postupka ozakonjenja i
upisu prava svojine na tom objektu moze, u skladu sa odredbama zakona kojima se
ureduje izgradnja objekta, podneti zahtev za izvodenje radova na zavrSetku objekta,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Opis stepena zavrSenosti objekta sastavni je deo izvestaja o zateCenom stanju
objekta.

Clan 26.

Nezakonito izgradeni objekti, izgradeni na zemljiStu nepovoljnom za gradenje
nisu predmet ozakonjenja u skladu sa ovim zakonom.

Kada nadlezni organ utvrdi da je nezakonito izgradeni objekat izgraden na
terenu nepovoljnom za gradenje, obavestice vlasnika objekta o toj Cinjenici i naloziti u
roku od 30 dana dostavljanje geoloskih, geodetskih, arhitektonskih i drugih
relevantnih dokaza na oshovu koga se moze utvrditi da je taj objekat stabilan, da ne
ugrozava stabilnost terena i susedne objekte.

Ako u roku propisanim stavom 2. ovog €lana vlasnik objekta dostavi dokaz na
osnovu koga se moze utvrditi da je taj objekat stabilan, da ne ugrozava stabilnost
terena i susedne objekte, nadlezni organ nastavlja postupak ozakonjenja.

U slu€aju da u roku propisanim stavom 2. ovog ¢lana vlasnik objekta ne dostavi
dokaz na osnovu koga se moze utvrditi da je taj objekat stabilan, da ne ugrozava
stabilnost terena i susedne objekte, nadlezni organ ¢e reSenjem odbiti zahtev.

Protiv reSenja iz stava 4. ovog Clana mozZe se podneti Zalba nadleZnom
drugostepenom organu u roku od 15 dana od dana dostavljanja.
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Protiv reSenja iz stava 4. ovog Clana koje je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
Zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom pokrenuti upravni
spor.

PO KONACNOSTI RESENjA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, NADLEZNI ORGAN
GA DOSTAVLJA GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI U ROKU OD TRI DANA OD DANA
DONOSENjA RESENjA.

Clan 28.

Nadlezni organ, kada utvrdi da se radi o objektu iz ¢lana 5. stav 1. tac. 3) i 4)
ovog zakona, dostavlja zahtev za davanje saglasnosti za ozakonjenje upravljacu
javnog dobra, odnosno organizaciji nadleznoj za zastitu prirodnih, odnosno kulturnih
dobara.

Uz zahtev iz stava 1. ovog €lana nadlezni organ dostavlja podatke i spise koje
poseduje u toj fazi postupka ozakonjenja.

Upravlja¢ javnog dobra, odnosno organizacija nadlezna za za$titu prirodnih,
odnosno kulturnih dobara duzna je da pisanu saglasnost ili odbijanje za davanje
saglasnosti za ozakonjenje dostavi nadleznom organu u roku od 15 dana od dana
dostavljanja zahteva.

U slu€aju dostavljanja saglasnosti za ozakonjenje, nadlezni organ nastavlja
postupak ozakonjenja.

U slu¢aju da upravlja¢ javnog dobra, odnosno organizacija nadlezna za zastitu
prirodnih, odnosno kulturnih dobara odbije davanje saglasnosti za ozakonjenje,
nadlezni organ ¢e reSenjem odbiti zahtev.

Protiv reSenja iz stava 5. ovog ¢lana moze se podneti zalba u roku od 15 dana
od dana dostavljanja.

Protiv reSenja iz stava 5. ovog ¢lana koje je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom pokrenuti upravni
spor.

PO KONACNOSTI RESENjA IZ STAVA 5. OVOG CLANA, NADLEZNI ORGAN
GA DOSTAVLjA GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI U ROKU OD TRI DANA OD DANA
DONOSEN]A RESEN]A.

Clan 29.

Predmet ozakonjenja moze biti objekat koji se moze uskladiti sa vazec¢im
planskim dokumentom u pogledu namene i spratnosti objekta, u skladu sa ¢lanom 8.
st. 2. i 3. ovog zakona.

U slu€aju da nadlezni organ utvrdi da namena nezakonito izgradenog objekta
nije u skladu sa namenom koja je utvrdena vazeéim planskim dokumentom ili nije u
okviru planom definisanih kompatibilnosti ili spratnost nezakonito izgradenog objekta
nije u skladu sa spratnos¢éu propisanoj vazec¢im planskim dokumentom ili nije u
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skladu sa spratnoséu utvrdenoj opstim aktom iz ¢lana 8. stav 3. ovog zakona,
nadlezni organ ¢e reSenjem odbiti zahtev.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog ¢lana moZe se podneti Zalba u roku od 15 dana
od dana dostavljanja.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog ¢lana koje je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
Zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom pokrenuti upravni
spor.

PO KONACNOSTI RESENjA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, NADLEZNI ORGAN
GA U ROKU OD TRI DANA DOSTAVLjA GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI.

Clan 30.

Nadlezni organ, kao prethodno pitanje u postupku ozakonjenja, utvrduje da li je
za nezakonito izgradeni objekat, u skladu sa ranije vazeci propisima kojima je bila
uredena legalizacija objekata, doneto reSenje kojim se odbija zahtev za legalizaciju,
a koje je pravnosnazno u upravnom postupku.

Kada nadlezni organ utvrdi ovu €injenicu, donosi reSenje kojim odbija zahtev za
ozakonjenje.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog ¢lana moze se podneti zalba u roku od 15 dana
od dana dostavljanja.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog Clana koje je donelo ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena
zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom pokrenuti upravni
spor.

PO KONACNOSTI RESENJA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA NADLEZNI ORGAN
GA U ROKU OD TRI DANA DOSTAVLJA GRAPEVINSKOJ INSPEKCIJI.

Izuzetno od odredbe iz stava 1. ovog €lana, ako je po pravnosnaznosti reSenja
kojim se odbija zahtev za legalizaciju, promenjen planski dokument ili je zahtev
odbijen iz razloga koji su ovim zakonom drugacije propisani, a povoljniji su za
vlashika nezakonito izgradenog objekta, nadlezni organ konstatuje ovu Cinjenicu i
nastavlja postupak ozakonjenja u skladu sa ovim zakonom.

Clan 31.

Po utvrdivanju ispunjenosti prethodnih uslova, nadlezni organ obavestava
vlashika nezakonito izgradenog objekta da u roku od 30 dana od dana dostavljanja
obavestenja dostavi dokaz o odgovarajuéem pravu, osim u slu€aju da je dokaz o
odgovaraju¢éem pravu ve¢ dostavljen u postupku legalizacije bespravno izgradenog
objekta.

Vlasnik nezakonito izgradenog objekta moze, pre isteka roka iz stava 1. ovog
¢lana, podneti zahtev za produzetak tog roka.

Ako nadlezni organ utvrdi da postoje opravdani razlozi za produzZetak roka iz
stava 1. ovog ¢lana (okonCanje sudskog spora, pribavljanje dokaza od drugih organa



27

i sl.), zakliutkem RESENJEM ¢e prekinuti postupak zbog reSavanja prethodnog
pitanja.

Zakljugkom RESENJEM iz stava 3. ovog ¢&lana obavezuje se vlasnik nezakonito
izgradenog objekta da u roku od 15 dana dostavi dokaz da je pokrenuo postupak u
cilju reSavanja prethodnog pitanja.

Postupak ozakonjenja nastavice se posto bude konaéno odluéeno o
prethodnom pitanju.

Protiv zakljuéka RESENjA iz stava 3. ovog ¢lana dozvoljena je posebna Zalba u
roku od osam dana od dana dostavljanja.

Ako vlasnik nezakonito izgradenog objekta ne dostavi dokaz o odgovaraju¢em
pravu u roku iz stava 1. ovog Clana, a ne zatrazi produzetak roka iz stava 2. ovog
¢lana u propisanom roku, nadlezni organ ¢e zakljuékom RESENJEM odbaciti zahtev.

Protiv zakljuéka RESEN]A iz stava 7. ovog ¢lana moze se podneti posebna
Zalba u roku od osam dana od dana dostavljanja.

Protiv zakljuéka RESEN]A iz stava 7. ovog ¢lana koji je donelo ministarstvo
nadlezno za poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije
dozvoljena posebna Zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze
tuZzbom pokrenuti upravni spor.

PO KONACNOSTI RESENjA 1Z STAVA 7. OVOG CLANA NADLEZNI ORGAN
GA U ROKU OD TRI DANA DOSTAVLJA GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI.

Clan 32.

Kada nadlezni organ utvrdi ispunjenost prethodnih uslova za ozakonjenje i
postojanje odgovarajuceg prava u smislu ovog zakona, nhastavlja postupak
ozakonjenja, u smislu ¢lana 11. stav 1. ovog zakona i obaveStava vlasnika
nezakonito izgradenog objekta da u roku od 30 dana od dana dostavljanja
obavestenja dostavi izvestaj sa elaboratom geodetskih radova, odnosno proverava
da li su navedeni dokazi dostavljeni u postupku legalizacije bespravno izgradenih
objekata.

Ako vlasnik nezakonito izgradenog objekta ne dostavi izvestaj sa elaboratom
geodetskih radova u roku propisanom u stavu 1. ovog Clana, nadlezni organ ce
zakljuékom RESENJEM odbaciti zahtev.

Protiv zakliuéka RESENjA iz stava 2. ovog &lana moze se podneti posebna
zalba u roku od osam dana od dana dostavljanja.

Protiv zakliuéka RESENjA iz stava 2. ovog &lana koji je donelo ministarstvo
nadlezno za poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije
dozvoljena posebna zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze
tuzbom pokrenuti upravni spor.

PO KONACNOSTI RESENjA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA NADLEZNI ORGAN
GA U ROKU OD TRI DANA DOSTAVLjA GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI.

Kada vlasnik nezakonito izgradenog objekta dostavi izvestaj o zate€enom stanju
objekta sa elaboratom geodetskih radova, odnosno drugi dokument koji je propisan
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ovim zakonom umesto elaborata geodetskih radova, nadleZni organ utvrduje da li su
ti dokumenti izradeni u skladu sa ovim zakonom.

Ukoliko izvestaj o zateCenom stanju objekta sa elaboratom geodetskih radova,
odnosno drugi dokumenti koji su propisani ovim zakonom kao dokaz umesto
izvesStaja i elaborata geodetskih radova, nisu izradeni u skladu sa ovim zakonom,
nadlezni organ o tome obavestava vlasnika nezakonito izgradenog objekta i nalaze
da u roku od 60 dana dostavi trazeni dokument izraden u skladu sa ovim zakonom.

Ako vlasnik nezakonito izgradenog objekta ne dostavi dokument iz stava 7.
ovog Clana u propisanom roku, nadlezni organ ¢e zakljuékem RESENJEM odbaciti
zahtev.

Protiv zakljuéka RESEN]A iz stava 8. ovog ¢lana moze se podneti posebna
Zalba u roku od osam dana od dana dostavljanja.

Protiv zakljuéka RESEN]A iz stava 8. ovog ¢lana koji je donelo ministarstvo
nadlezno za poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije
dozvoljena posebna Zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze
tuZzbom pokrenuti upravni spor.

PO KONACNOSTI RESENjA 1Z STAVA 8. OVOG CLANA NADLEZNI ORGAN
GA U ROKU OD TRI DANA DOSTAVLjA GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI.

Clan 33.

Za sve objekte u postupku ozakonjenja placa se taksa za ozakonjenje, pre
izdavanja reSenja o ozakonjenju.

Taksa iz stava 1. ovog €lana uplacuje se u iznosu od 70% u korist jedinice
lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se nalazi nezakonito izgradeni objekat i u iznosu
od 30% u korist budZeta Republike Srbije, odnosno u korist budZeta Republike Srbije
u iznosu od 15% i u korist budzeta autonomne pokrajine u iznosu od 15%, ako se
nezakonito izgradeni objekat nalazi na teritoriji autonomne pokrajine.

Taksa iz stava 1. ovog Clana pla¢a se u iznosu od 5.000 dinara za ozakonjenje
porodiénog objekta ili stana, korisne povrSine do 100 m2, pomoéne i ekonomske
objekte, proizvodne i skladiSne objekte, kao i sve druge objekte i radove iz ¢lana 145.
Zakona o planiranju i izgradnii.

Odredbe stava 1. ovog ¢lana ne odnose se na vlasnike nezakonito izgradenog
objekta koji je namenjen za stanovanje podnosioca zahteva i ¢lanova njegovog
porodi€nog domadinstva, koji je lice sa invaliditetom, samohrani roditelj ili korisnik
socijalne pomoéi.

Za porodiéne stambene objekte i stanove korisne povrSine od 100 m2 do 200
m2, plac¢a se taksa za ozakonjenje u iznosu od 15.000 dinara.

Za porodi¢ne stambene objekte i stanove korisne povrsine od 200 m2 do 300
m2, plac¢a se taksa za ozakonjenje u iznosu od 20.000 dinara.
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Za porodi¢ne stambene objekte korisne povrsine preko 300 m?, pla¢a se taksa
za ozakonjenje u iznosu od 50.000 dinara.

Za stambene i stambeno poslovne objekte namenjene trZistu koji se sastoje od
viSe stanova i drugih posebnih delova, korisne povrsine do 500 m? i komercijalne
objekte do 500 mz2, plac¢a se taksa za ozakonjenje u iznosu od 250.000 dinara.

Za stambene i stambeno poslovne objekte namenjene trZistu koji se sastoje od
viSe stanova i drugih posebnih delova, korisne povrSine od 500 m2 do 1000 m2 i
komercijalne objekte od 500 m? do 1000 m?, pla¢a se taksa za ozakonjenje u iznosu
od 500.000 dinara.

Za stambene i stambeno poslovne objekte namenjene trZistu koji se sastoje od
viSe stanova i drugih posebnih delova, korisne povrsine od 1000 m2 do 1500 m?2 i
komercijalne objekte od 1000 m? do 1500 m?, plac¢a se taksa za ozakonjenje u iznosu
od 1.000.000 dinara.

Za stambene i stambeno poslovne objekte namenjene trZistu koji se sastoje od
viSe stanova i drugih posebnih delova, korisne povrSine preko 1500 m? i komercijalne
objekte preko 1500 m2 plac¢a se taksa za ozakonjenje u iznosu od 3.000.000 dinara.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, TAKSA ZA OZAKONJENJE NE
PLACA SE ZA OZAKONJENJE OBJEKATA ORGANA, ORGANIZACIJA |
INSTITUCIJA REPUBLIKE SRBIJE, ORGANA | ORGANIZACIJA AUTONOMNIH
POKRAJINA, ODNOSNO JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, ORGANIZACIJA
OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANjA, USTANOVA OSNOVANIH OD
STRANE REPUBLIKE SRBIJE, AUTONOMNIH POKRAJINA, ODNOSNO JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE, CRKAVA | VERSKIH ZAJEDNICA, REGISTROVANIH U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDPUJU CRKVE | VERSKE ZAJEDNICE,
CRVENOG KRSTA SRBIJE | DIPLOMATSKO-KONZULARNIH
PREDSTAVNISTAVA DRUGIH DRZAVA, POD USLOVOM UZAJAMNOSTI.

Clan 34.

Kada nadlezni organ utvrdi da postoji moguénost ozakonjenja, obavesStava
vlashika nezakonito izgradenog objekta da u roku od 15 dana od dana dostavljanja
obavestenja plati taksu za ozakonjenje, propisanu ovim zakonom.

Ako vlasnik nezakonito sagradenog objekta ne dostavi dokaz o placenoj taksi u
roku iz stava 1. ovog Clana, nadlezni organ ¢e zakliuékem RESENJEM odbaciti
zahtev.

Protiv zakljuéka RESENjA iz stava 2. ovog élana moze se podneti zalba u roku
od 15 dana od dana dostavljanja.

Protiv zakliuéka RESENjA iz stava 2. ovog &lana koji je donelo ministarstvo
nadlezno za poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine, nije
dozvoljena zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja moze tuzbom
pokrenuti upravni spor.

PO KONACNOSTI, RESENJE IZ STAVA 2. OVOG CLANA NADLEZNI ORGAN
GA U ROKU OD TRI DANA DOSTAVLJA NADLEZNOJ GRABEVINSKOJ
INSPEKCHJI.
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Po dostavljanju dokaza da je placena taksa za ozakonjenje, nadlezni organ u
roku od osam dana izdaje reSenje o ozakonjenju.

ResSenje o ozakonjenju, pored podataka propisanih zakonom, obavezno sadrZi i:

1) konstataciju da se tim reSenjem vrSi ozakonjenje nezakonito izgradenog
objekta, dela objekta, odnosno nezakonito izvedenih radova;

2) naziv, odnosno ime i prezime vlasnika objekta kome se izdaje reSenje o
ozakonjenju, sa naznakom sediSta, odnosno adrese;

3) podatke o objektu koji je predmet ozakonjenja, sa osnovnim podacima o
njegovoj nameni, vrsti, gabaritu, spratnosti, neto i BRGP i oznaku lokacije na kojoj se
nalazi (katastarska parcela, katastarska opstina, ulica i kuc¢ni broj ako je odreden,
opstina, odnosno grad);

4) ime, prezime i broj licence preduzetnika ili naziv privrednog drustva, odnosno
drugog pravnog lica, koje je izradilo izvestaj o zateCenom stanju objekta i ime,
prezime i broj licence odgovornog projektanta, odnosno odgovornog izvodaca
radova,;

5) konstataciju da je izveStaj o zateCenom stanju objekta sa elaboratom
geodetskih radova sastavni deo reSenja 0 ozakonjenju;

6) dokaz o placenoj taksi za ozakonjenje.

Sastavni deo reSenja 0 ozakonjenju je i popis i opis objekata koji se ozakonjuju
uz glavni objekat, ako postoje, kao i podatak o stepenu zavr§enosti objekta.

RESENJE O OZAKONjENjU OBJEKTA KOJI JE SAGRADEN U ZASTITNOJ
ZONI OBJEKTA JAVNE NAMENE SADRZI | KONSTATACWU DA JE
DOSTAVLJENA OVERENA IZJAVA VLASNIKA OZAKONJENOG OBJEKTA DA SE
ODRICE PRAVA NA POKRETANJE SUDSKOG SPORA PO BILO KOM OSNOVU U
VEZI SA UTICAJEM TOG JAVNOG OBJEKTA NA KORISCENJE OZAKONJENOG
OBJEKTA.

Kada je predmet ozakonjenja stambena ili stambeno poslovna zgrada koja se
sastoji od viSe posebnih fizickih delova (stanova, poslovnog prostora, garaza i dr.) za
koju se ne moze utvrditi investitor, ali postoje podneti zahtevi za ozakonjenje
posebnih delova u skladu sa ovim zakonom, nadlezni organ donosi reSenje o
ozakonjenju stambene zgrade, koje obavezno sadrzi specifikaciju svih posebnih
delova zgrade.

Pre donoSenja reSenja iz stava 9. ovog ¢lana, dostavla se dokaz o
odgovaraju¢em pravu na gradevinskom zemljistu.

Po pravnosnaznosti reSenja iz stava 9. ovog ¢lana, nadlezni organ reSava po
zahtevima za ozakonjenje posebnih delova zgrade.

U sluaju iz stava 9. ovog €lana, taksa za ozakonjenje ne pla¢a se za zgradu,
vec¢ se odreduje i naplac¢uje prilikom ozakonjenja svakog posebnog dela zgrade.

Protiv reSenja iz stava 9. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana, a
ako je reSenje donelo nadlezno ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne
pokrajine, moze se tuzbom pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana
dostavljanja reSenja.

Pravnosnazno reSenje iz stava 9. ovog ¢lana nadlezni organ dostavlja u roku od
tri dana nadleznoj gradevinskoj inspekciji.
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NADLEZNI ORGAN VODI SLUZBENU EVIDENCIJU O POKRENUTIM
POSTUPCIMA ZA OZAKONjEN]E 1Z SVOJE NADLEZNOSTI, KAO | O IZDATIM
RESENjIMA O OZAKONENjU | OBJAVLJUJE IH U ELEKTRONSKOM OBLIKU,
KOJI JE DOSTUPAN ZA JAVNOST NA DIGITALNOJ PLATFORMI NACIONALNE
INFRASTRUKTURE GEOPROSTORNIH PODATAKA.

NADLEZNI ORGAN U POSTUPKU OZAKONENjA KORISTI EVIDENCIJU
OBJEKATA KOJI NISU UPISANI U KATASTAR NEPOKRETNOSTI U CILjU
VODEN]A GRAFICKE BAZE OBJEKATA U POSTUPKU OZAKONJENjA, VRSENA
NADZORA | PLACANJA REALIZACIJE RADOVA | UCESTVUJE U ODRZAVAN,U
TE EVIDENCIJE.

EVIDENCIJU  OBJEKATA  KOJI  NISU UPISANI. U  KATASTAR
NEPOKRETNOSTI USPOSTAVLJA | VODI ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE
DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA.

SADRZINU | NACIN VODBENJA EVIDENCIJA IZ ST. 1. | 2. OVOG CLANA
PROPISUJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA.

NADLEZNI ORGAN DUZAN JE DA SPISAK POKRENUTIH POSTUPAKA
OZAKONENJA | IZDATIH RESENJA O OZAKONJENjU OBJAVI NA SVOJOJ
ZVANICNOJ INTERNET STRANICI U ROKU OD OSAM DANA OD DANA
SACINJAVANjA SPISKA.

V. UPIS PRAVA SVOJINE

Clan 36.

Danom pravnosnaznosti reSenja o ozakonjenju stiCu se uslovi za upis prava
svojine u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, odnosno za
odgovarajuéi upis u katastar vodova.

Nadlezni organ po sluzbenoj duznosti dostavlja elaborat geodetskih radova i
primerak pravnosnaznog reSenja o ozakonjenju organu nadleznom za poslove
drzavnog premera i katastra, u roku od tri dana od dana pravnosnaznosti reSenja o
ozakonjenju.

AKO JE PREDMET UPISA PRAVA SVOJINE OBJEKAT 1Z CLANA 34. STAVA
9. OVOG ZAKONA, NADLEZNI ORGAN PO SLUZBENOJ DUZNOSTI DOSTAVLjA
ORGANU NADLEZNOM ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA |
IZJAVU VLASNIKA DA SE ODRICE PRAVA NA POKRETANjE SUDSKOG SPORA,
U ROKU OD TRI DANA OD DANA PRAVNOSNAZNOSTI RESENJA O
OZAKON]ENjU. 1ZJAVA O ODRICANjU UPISUJE SE U EVIDENCIJU KATASTRA
NEPOKRETNOSTI U VIDU ZABELEZBE, SA ROKOM VAZENjA UPISA SVE DOK
POSTOJI PREDMETNI OBJEKAT | NIJE VEZAN ZA PROMENU VLASNISTVA NA
OBJEKTU.
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Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi reSenje o
kuénom broju i vrSi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima
objekta.

ZA UPIS PRAVA SVOJINE PO OSNOVU OZAKONJENJA, KAO | ZA
UTVRBDIVANJE KUCNOG BROJA NE PLACA SE ADMINISTRATIVNA TAKSA
ODREDENA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJU ADMINISTRATIVNE TAKSE.

NADLEZNI ORGAN PO SLUZBENOJ DUZNOSTI, U ROKU OD TRI DANA OD
DANA KONACNOSTI RESENJA KOJIM SE ODOBRAVA OZAKONJENJE OBJEKTA
ILI DELA OBJEKTA, DOSTAVLjA ORGANU NADLEZNOM ZA POSLOVE
DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA PREDLOG ZA BRISANJE ZABELEZBE
ZABRANE OTUDEN]A ZA OBJEKTE IZ STAVA 7. OVOG CLANA.

PO PRAVNOSNAZNOSTI RESENjJA O OZAKONjENjU, PO ZAHTEVU LICA
KOJA SU UPISALA PRAVO SVOJINE NA OBJEKTU NA OSNOVU ZAKONA O
POSEBNIM USLOVIMA ZA UPIS PRAVA SVOJINE NA OBJEKTIMA IZGRADENIM
BEZ GRADEVINSKE DOZVOLE, BRISE SE ZABELEZBA U LISTU
NEPOKRETNOSTI DA JE SVOJINA STECENA NA OSNOVU ZAKONA O
POSEBNIM USLOVIMA ZA UPIS PRAVA SVOJINE NA OBJEKTIMA IZGRADENIM
BEZ GRADEVINSKE DOZVOLE.

VI. RUSENE OBJEKATA

RUSENJE NEZAKONITO IZGRADENOG A OBJEKTA, U SMISLU OVOG
ZAKONA, SPROVODI SE NA OSNOVU KONACNOG RESENJA O OZAKONJENjU
KOJIM SE ODBIJA ILI ODBACUJE ZAHTEV ZA OZAKONJENJE.

Clan 38.

Po pravnosnaznom okoncanju postupka kojim se vrSi ozakonjenje nezakonito
izgradenog objekta, gradevinski inspektor donosi zakljuéak o obustavi postupka
izvrSenja reSenja iz ¢lana 7. stav-6- ovog zakona.

KONACNIM REVSENjEM KOJIM SE ODBACUJE ILI ODBWJA ZAHTEV ZA
OZAKON|ENJE, STICU SE USLOVI ZA RUSENJE NEZAKONITO IZGRABENOG
OBJEKTA, ODNOSNO DELA OBJEKTA.

AKT 1Z STAVA 2. OVOG CLANA NADLEZNI ORGAN _ DOSTAVLJA
GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI U ROKU OD TRI DANA OD KONACNOSTI TOG
AKTA.
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Gradevinski inspektor je duzan da odmah po prijemu akta iz stava 2. ovog
Clana, a najkasnije u roku od tri dana, donese redenje o rusenju nezakonito
izgradenog objekta, odnosno dela objekta, ako takvo reSenje nije doneto.

Kada se radi o objektu iz stava 2. ovog €lana za koji nije moguce izvrsiti reSenje
0 ruSenju, gradevinski inspektor je duzan da tu Cinjenicu konstatuje u reSenju o
rusenju.

ReSenje iz stava 5. ovog c¢lana gradevinski inspektor dostavlja organu
nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra i nadleznom organu lokalne
poreske administracije, u roku od tri dana od dana dono$enja resenja.

Po dobijanju redenja iz stava 5. ovog c¢lana, organ nadlezan za poslove
drzavnog premera i katastra upisuje zabelezbu zabrane otudenja.

VII. PRIKLJUCENE NA INFRASTRUKTURU

Clan 39.

AKO  OBJEKAT KOJI JE PRIVREMENO PRIKLUCEN NA
ELEKTROENERGETSKU MREZU, GASNU MREZU | MREZU ELEKTRONSKIH
KOMUNIKACIJA ILI MREZU DALjINSKOG GREJANjA, VODOVOD |
KANALIZACIJU, NE BUDE OZAKONJEN U SKLADU SA OVIM ZAKONOM,
GRADPEVINSKI INSPEKTOR JE DUZAN DA BEZ ODLAGANjA, A NAJKASNIJE U
ROKU OD TRI DANA PO DOBIJANjU AKTA 1Z CLANA 38. STAV 2. OVOG
ZAKONA, PRIMERAK TOG AKTA DOSTAVI JAVNOM PREDUZECU, JAVNOM
KOMUNALNOM PREDUZECU, PRIVREDNOM DRUSTVU ILI PREDUZETNIKU
KOJI JE PRIVREMENO PRIKLjUCIO OBJEKAT NA SVOJU MREZU, ODNOSNO
INFRASTRUKTURU.

Javno preduzeée, javno komunalno preduzeée, privredno drustvo ili preduzetnik
duzno je da u roku od 30 dana od prilema akta izstava—2— 1Z STAVA 1. ovog ¢lana,
isklju€i objekat sa mreze odnosno infrastrukture na koju je priviemeno prikljuéen u
skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.

IX. KAZNENE ODREDBE

Clan 41.

Novéanom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni
prestup javno preduzece, javno komunalno preduzece, privredno drustvo ili drugo
pravno lice, koje po prilemu akta kojim se odbacuje ili odbija zahtev za ozakonjenje
ne iskljuci objekat sa mreze odnosno infrastrukture na koju je priviemeno priklju¢en
(Clan 39).
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NOVCANOM KAZNOM OD 1.500.000 DO 3.000.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PRIVREDNI PRESTUP JAVNO PREDUZECE, JAVNO KOMUNALNO
PREDUZECE, PRIVREDNO DRUSTVO ILI DRUGO PRAVNO LICE, KOJE
OBJEKAT KOJI JE U POSTUPKU OZAKONJENJA PRIKLJUCI NA MREZU,
ODNOSNO INFRASTRUKTURU.

Za privredni prestup izstava-%. IZ ST. 1. | 2. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno
lice u javhom preduzecu, javhom komunalnom preduzecéu, priviednom drustvu ili
drugom pravnom licu, novéanom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara.

SAMOSTALI CLANOVI PREDLOGA ZAKONA

CLAN 25.

POSTUPCI OZAKONjEN]A KOJI NISU OKONCANI DO DANA STUPANjA NA
SNAGU OVOG ZAKONA, OKONCACE SE PO ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

ODREDBE CL. 3. | 20. OVOG ZAKONA PRIMENjUJU SE | NA UPRAVNE
POSTUPKE, ODNOSNO UPRAVNE SPOROVE KOJI SU ZAPOCET! PRE
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

OBAVEZUJU SE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE DA, U SKLADU SA
IZDATIM RESENjIMA O OZAKONENjU OBJEKATA NA SVOJOJ TERITORMWI,
NAJKASNIJE U ROKU OD DVE GODINE OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG
ZAKONA, I[ZVRSE USKLABPIVANJE VAZECIH PLANSKIH DOKUMENATA
PRILIKOM PRVE IZMENE TOG PLANSKOG DOKUMENTA, NAROCITO U
POGLEDU PLANIRANJA | UREDENJA NEFORMALNIH NASELJA NA SVOJOJ
TERITORIJI.

LICA KOJA SU UPISALA PRAVO SVOJINE NA OBJEKTU NA OSNOVU
ZAKONA O POSEBNIM USLOVIMA ZA UPIS PRAVA SVOJINE NA OBJEKTIMA
IZGRADENIM BEZ GRADEVINSKE DOZVOLE A NEMAJU RANIJE PODNET
ZAHTEV KOJIM JE OBJEKAT U POSTUPKU OZAKON]ENjA, NE MOGU PODNETI
ZAHTEV ZA OZAKON]EN]E.

POPIS NEZAKONITO IZGRADENIH OBJEKATA, KAO | ROKOVI | SVA
POSTUPAN]A U VEZI SA ISTIM, PRESTAJU DA VAZE STUPANJEM NA SNAGU
OVOG ZAKONA.

PREDMET OZAKONjENjA SU | NEZAKONITO IZGRADENI OBJEKTI ZA KOJE
SE TOKOM USPOSTAVLJANJA EVIDENCIJE 1Z CLANA 17. OVOG ZAKONA KOJU
VODI ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA,
UTVRDI DA SU VIDLjIVI NA SATELITSKOM SNIMKU TERITORIJE REPUBLIKE
SRBIJE 1Z 2015. GODINE, A NISU POPISANI U SKLADU SA ODREDBAMA
ZAKONA O OZAKONJENjU OBJEKATA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 96/15).

UKOLIKO ZA OBJEKTE NA KOJIMA JE PRILIKOM IZVODENjA RADOVA
ODSTUPLJENO OD IZDATE GRADEVINSKE DOZVOLE, ODNOSNO ODOBREN]A
ZA IZGRADNjU | POTVRDPENOG GLAVNOG PROJEKTA, U POSTUPKU
OZAKONjENJA NADLEZNI ORGAN UTVRDI DA ZA PREDMETNI OBJEKAT NIJE
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IZDATA POTVRDA O PRIJAVI RADOVA | DOKAZ O REGULISANjU MEDUSOBNIH
ODNOSA U VEZI PLACANJA NAKNADE, ODNOSNO DOPRINOSA ZA
UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA, POSTUPAK OZAKONjENjA ZA DEO
OBJEKTA KOJI PREDSTAVLJA ODSTUPANJE OD IZDATE GRADEVINSKE
DOZVOLE NASTAVICE SE TEK PO DOSTAVLjANjU DOKAZA O ISPUNJENjU OVA
DVA PRETHODNA USLOVA.

CLAN 26.
AKO U ROKU OD PET GODINA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA OBJEKAT KOJI JE PREDMET OZAKONJENJA NE BUDE OZAKONJEN,
NADLEZNI ORGAN DONECE RESEN]E KOJIM SE ZAHTEV ODBIJA.

CLAN 27.

EVIDENCIJA OBJEKATA KOJI NISU UPISANI U KATASTAR
NEPOKRETNOSTI USPOSTAVICE SE DO 1. JANUARA 2019. GODINE, | BICE
DOSTUPNA NA DIGITALNOJ PLATFORMI NACIONALNE INFRASTRUKTURE
GEOPROSTORNIH PODATAKA.

CLAN 28.
NADLEZNI ORGAN ZA OZAKONJENJE JE DUZAN DA ZA SVE OBJEKTE KOJI
SU U POSTUPKU OZAKONJENJA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI DOSTAVI
ORGANU NADLEZNOM ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA
POTVRDU DA JE OBJEKAT U POSTUPKU OZAKONJENjA, U CILjU UPISA
ZABRANE OTUBENjA ZA TE OBJEKTE U VIDU ZABELEZBE, U ROKU OD SEST
MESECI OD DANA STUPANA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 29.
DANOM STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRESTAJE DA VAZI
PRAVILNIK O SADRZAJU EVIDENCIJE O IZDATIM RESENjIMA O OZAKONJENjU
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 54/16).

CLAN 30.
PROPISI ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA BICE DONETI U ROKU OD
60 DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 31.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA
U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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VII. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi:

Do stupanja na snagu Zakona o ozakonjenju objekata (,SluZbeni glasnik RS”
broj: 96/2015), u Republici Srbiji je bilo podneto oko 771.000 zahteva za legalizaciju.
Kako je odredbama ovog zakona propisano da gradevinska inspekcija izvri popis
svih nezakonito izgradenih objekata i za iste otpo&ne postupak po sluzbenoj duznosti
u skladu sa zakonom, nakon popisa evidentirano je i utvrdeno je da postoji jo$
1.659.307 nezakonito izgradenih objekata koji do tada nisu bili evidentirani ni na koji
nacin i za iste nije bio podnet zahtev za legalizaciju odnosno ozakonjenije.

Uzimajuéi u obzir sve popisane nezakonito izgradene objekte kao i one
objekte za koje su podneti zahtevi za legalizaciju po ranijim zakonima prvi put je
formirana jedinstvena Baza nezakonito izgradenih objekata koja sadrzi 2.041.936
nezakonito izgradenih objekata.

Prema podacima Ministarstva, od 2.041.936 nezakonito izgradenih objekata
koji se nalaze u Bazi, 972.110 je stambenih objekata odnosno 47,6%, zatim 718.973
pomoénih odnosno 35,21%, ekonomskih 242.964 odnosno 11,89%, poslovnih
38.605 odnosno 1,89%, stambeno-poslovnih 19.346 odnosno 0,94%, komercijalnih
17.520 odnosno 0,87%, 9.451 proizvodnih odnosno 0,46% i ostalih 21.575 odnosno
0,93%. Na osnovu ovih informacija moZzemo zaklju€iti da je, od ukupnog broja
popisanih nezakonito izgradenih objekata, oko 50% se odnosi na stambene objekte i
oko 48% se odnosi na pomocéne i ekonomske.

Imaju¢i u vidu broj nezakonito izgradenih objekata koji su predmet
ozakonjenja, oshovni razlog za donoSenje ovog zakona jeste da se omoguéi jos
efikasnije sprovodenje ozakonjenja nezakonito izgradenih objekata u Republici Srbiji,
dodatno uti¢e na spreCavanje nezakonite gradnje kao i prometovanja takvih
nepokretnosti, odnosno objekata ili delova objekata, izgradenih bez gradevinske
dozvole i utie na aktivhost stranaka u postupku ozakonjenja. Takode, bitna
napomena je i da su pojedine odredbe materijalnog dela vazeceg zakona iscrpljene
te ih je neophodno staviti van pravne snage a odredene uskladiti sa odredbama
drugih, novih, zakona a sve navedeno imajuéi u vidu da ozakonjenje predstavlja javni
interes za Republiku Srbiju sto je i propisano odredbama zakona.

Kako Ministarstvo gradevinarstva, saobrac¢aja i infrastrukture kontinuirano
prati sprovodenje Zakona o ozakonjenju objekata osnovna intencija ovog
Ministarstva, kao predlagaca Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
ozakonjenju objekata, jeste da se otklone svi identifikovani problemi uoceni u
sprovodenju trenutno vazeceg zakona a to je pre svega nezainteresovanost stranaka
da aktivno ucestvuju u postupku ozakonjenja i spreCavanje prometa nepokretnosti
odnosno nezakonito izgradenih objekata pre okon&anja postupka ozakonjenja a Sto
¢e direktno uticati i na spre€avanje nezakonite gradnje.

2. Ciljevi koji se postizu donosenjem Zakona:

Proces ozakonjenja objekata, imajuéi u vidu srazmeru i veliinu problema,
ima Siri ekonomski uticaj na drustvo, nacionalnu ekonomiju i drzavni budzet. Podaci
o stanju nekretnina u Republici Srbiji imaju viSestruki zna¢aj za razvoj drzave.

Osnovni cilj dono$enja ovog zakona je vracanje u zakonske okvire nezakonito
izgradene objekte, putem dve moguce pravne posledice, ozakonjenje ili rusenje
objekta, kao i zaustavljanje dalje izgradnje objekata bez gradevinskih dozvola i
prometovanje takvih nepokretnosti.
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Konkretni ciljevi koji e se donoSenjem zakona postici su:

- Jednostavniji, efikasniji, brzi i jeftiniji postupak,

- Da vlasnici nezakonito izgradenih objekata budu aktivne stranke u
postupku ozakonjenja,

- Da svi nezakonito izgradeni objekti, ukoliko ispunjavaju zakonske
uslove, budu ozakonjeni i uvedeni u legalne tokove,

- Omogucavanje vlasnicima nezakonito izgradenih objekata da
ozakonjene objekte upiSu u javnu knjigu, uz mogucnost da se
zaduzuju po osnovu prava svojine na tim objektima stavljanjem
hipoteke na objekat,

- Dodatno uticanje na spre€avanje nezakonite gradnje,

- Povecéanje javnih prihoda jedinicama lokalnih samouprava, kroz
naplatu takse za ozakonjenje i naplatu poreza na imovinu po
izvrS§enom ozakonjenju i upisu objekta u javnu evidenciju
nepokretnosti,

- Uspostavljanje svojinske evidencije na teritoriji Republike Srbije,

- Stvaranje uslova za efikasnije prostorno planiranje i racionalno
kori¢enje gradevinskog zemljista,

- Povecéanje javnih prihoda na nivou Drzave kroz naplatu dela takse za
ozakonjenje,

- Popis i evidencija svih nezakonito izgradenih objekata i masovna
procena vrednosti nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije,

- Uredenije trzista nekretnina.

Stupanjem na pravnu shagu izmena i dopuna zakona vecina ciljeva bice
ostvarena u momentu dana stupanja na snagu zakona dok ¢e se preostali ciljevi
ostvariti uz neposredno sprovodenje zakona. Takode, zakonom su odredeni i rokovi
kao na primer rok dostave katastru potvrda koji objekti su u postupku ozakonjenja u
roku od Sest meseci te ¢e se nakom proteka navedenog roka staviti zabrana
otudenja za sve objekte u postupku ozakonjenja do okonc¢anja postupka.

3. Dali surazmatrane moguénosti za reSavanje problema bez donosenja
akta?

Predlagac smatra da je jedino moguce reSenje bilo donoSenje ovog zakona, s
obzirom da su pojedine odredbe materijalnog dela vazeéeg zakona iscrpljene te ih je
neophodno staviti van pravne snage a odredene uskladiti sa odredbama drugih,
novih, zakona kao i da se novim odredbama omoguéi dodatno spreCavanje
nezakonite gradnje i prometovanja takvih nepokretnosti, odnosno objekata ili delova
objekata, izgradenih bez gradevinske dozvole i utiCe na aktivnost stranaka u
postupku ozakonjenja.

4. Zasto je donosenje akta najbolji nac¢in za reSavanje problema?

Predlaganjem ovog zakona predlaga¢ se jasno opredelio da donoSenje
zakona predstavlja javni interes. Postupkom i mehanizmima koje ovaj zakon
predlaZze stvara se osnov da se reSe viSedecenijski problemi u ovoj oblasti. Pre
svega bilo je neophodno doneti reSenja kojim ¢e vlasnici nezakonito izgradenih
objekata shvatiti zna¢aj ozakonjenja i samim tim biti aktivne stranke u postupku.
Takode, jedan od osnovnih ciljeva predlagaCa jeste i da se spre€i nezakonita

izgradene objekte koji se ne mogu ozakoniti stavi zabrana otudenja takvih objekata.
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Dodatni cilj zakona jeste i da se pojedine odredbe zakona usklade sa odredbama
drugih zakona, pre svega Zakona o op$tem upravnom postupku kao i da se odredbe
u materijalnom delu zakona koje su iscrpljene briSu, odnosno stave van pravne
snage.

5. Nakoga ¢ée i kako ée najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

ReSenja predloZzena u ovom zakonu pre svega ¢e uticati na vlasnike
nezakonito izgradenih objekata jer se nezakonito izgradeni objekti nakon reSenja o
ozakonjenju uvode u zakonske tokove i upisuju u javnu knjigu ¢ime se sti¢e pravna
sigurnost, povec¢ava sama vrednost objekta na trziStu viSestruko u odnosu nha
troSkove ozakonjenja i olakSano eventualno prometovanje nepokretnosti, omogucuje
ishodovanje potrebnih dozvola za izvodenje dodatnih radova na objektu u skladu sa
Zakonom o planiranju i izgradnji a u slu€aju potrebe ostvarena je mogucnost
zaduZivanja stavljanjem hipoteke na uknjizeni objekat i dr., $to dovoljno govori o
znacaju ovog zakona.

Napominjemo da Ce se u katastru nepokretnosti evidentirati i svi nezakonito
izgradeni objekti. Odredbe Predloga zakona propisuju da nadlezni organ u postupku
ozakonjenja koristi i u€estvuje u odrzavanju evidencije objekata koji nisu upisani u
katastar nepokretnosti u cilju vodenja graficke baze objekata u postupku
ozakonjenja, vréenja nadzora i pla¢anja realizacije radova.

Takode, ovaj zakon c¢e uticati na lica-odgovorne projektante i izvodace
radova, preduzetnike i privredna drustva odgovarajuéih struka, koji su ovim zakonom
oznaceni kao lica za izradu izves$taja o zateCenom stanju tako Sto ¢e uticati na
povecanu traznju na trzistu usluga koje pruzaju.

Na isti nacin zakon ¢ée uticati i na preduzetnike i privredna drustva geodetske
struke, koja su po ovom zakonu ovlas¢ena za izradu elaborata geodetskih radova.

6. Kakve troskove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi
(naro€ito malim i srednjim preduzeé¢ima)?

Sve troskove u postupku ozakonjenja, koji su znatno umanjeniji nego ranije,
¢e neposredno shositi vlasnici nezakonito izgradenih objekata. Mala i srednja
preduze¢a ¢e imati troSkove samo ukoliko su vlasnici nezakonito izgradenih
objekata.

U narednoj tabeli prikazacemo troSkove kojima je vlasnik nezakonitog objekta
izlozen u postupku ozakonjenja objekta. Primer se odnosi na objekat za stanovanje
povrsine do 100m?.

Postupak ozakonjenja
Dokumenta Pruzalac usluge | TroSkovi (RSD)
Izvestaj o
“ Prema
zatecenom rocenama
stanju i Projektni biroi i bro
. ministarstva,
elaborat geodetske firme i%e od
geodetskih ne vise o
30.000
radova
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SD\;JOl;ﬁlzeongravu Podnosilac
objektu zahteva
Taksa za ..
ozakonjenje Nadlezni organ 5.000
Procenjeni ukupni troskovi za 35.000
vlasnika objekta

Iz tabela se moZe jasno videti povoljni uslovi i visina troSkova u postupku
ozakonjenja.

Svi drugi tro8kovi koji su predvideni Predlogom zakona kao na primer
izmirivanje doprinosa na osnovu izdate gradevinske dozvole, su ve¢ ranije steCeni
troSkovi sa obavezom pla¢anja dok se taksa za ozakonjenje placéa samo za
odstupljeni deo objekta.

7. Dali su pozitivhe posledice takve da opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti?

Uvodenje objekata u javnu evidenciju vazan je preduslov daljeg razvoja i
unapredenja prostornog planiranja na nivou cele drzave. Osnovni efekat se odrazava
na trziste nekretnina jer bi veliki broj objekata iz sive ekonomije preSao u legalne
tokove. Ovaj zakon ¢e za posledicu imati i dalji razvoj gradevinske industrije i
stvaranja klime za investicije.

Konkretne posledice od ozakonjenja ¢&e osetiti pre svih sami vlasnici
nelegalnih objekata jer ¢ée moci da izvrSe upis imovine u javnu evidenciju i po tom
oshovu ostvaruju druga prava kao i mogucnost zaduzivanja. Jedinice lokalnih
samouprava ¢e povecati javne prihode dok ¢e drzava u celini stvoriti uslove za
prostorno planiranje i racionalno koris¢enje gradevinskog zemljista, povecanje javnih
prihoda i uredenje trzista nekretnina.

S obzirom na postojanje javhog interesa u propisanim postupcima, predlagac
smatra da su pozitivne posledice takve da opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti
odredenoj kategoriji lica. Takode, pozitivne posledice na lica kojima objekat bude
ozakonjen su takve da opravdavaju troSkove koje ¢e im primena zakona stvoriti.

Pozitivni efekti ovog zakona na budzet odrazi¢e se kroz poveéanu naplatu
poreza na imovinu, S§to istovremeno pruza moguénost jedinicama lokalnih
samouprava da smanje poresku stopu usled veéeg obuhvata poreskih obveznika.
Posledi¢no, doc¢i ¢e do povecane naplate lokalnih javnih prihoda od strane lokalne
poreske administracije.

Javni interes se ogleda u koristima koje drzava ima od ozakonjenja svih
bespravnih objekata u odnosu na ruSenje objekata kao protivmeru.

Ukoliko bi se porusili svi objekti koji su protivzakonito izgradeni, bez uvodenja
motivacionog mehanizma u reSavanje problema, za posledicu bismo imali zna¢ajne
ekonomske gubitke i nesaglediv socijalni problem.

ZnacCaj ozakonjenja ogleda se pre svega u korist vlasnika nezakonito
izgradenih objekata jer se nezakonito izgradeni objekti nakon reSenja o ozakonjenju
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uvode u zakonske tokove i upisuju u javnu knjigu Cime se sti¢e pravna sigurnost,
povecava sama vrednost objekta na trziStu viSestruko u odnosu na troSkove
ozakonjenja i olakSano eventualno prometovanje nepokretnosti.

Takode, kako se ishodovanjem reSenja o ozakonjenju omogucéuje dalje
izdavanje potrebnih dozvola za izvodenje dodatnih radova na objektu u skladu sa
Zakonom o planiranju i izgradnji a u slu€aju potrebe ostvarena je mogucnost
zaduZivanja stavljanjem hipoteke na uknjizeni objekat i dr. zna€ajno ¢e pozitivho
uticati i na gradevinsku delatnost kao i celokupnu privredu.

8. Dali Zakon podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisStu i
trziSnu konkurenciju?

Za potrebe izrade izveStaja o zateCenom stanju bice potreban veéi broj
pravnih lica odgovarajuéih, pre svega, inzenjerskih delatnosti, kao i preduzetnika,
tako da se moze, pored punog angazovanja registrovanih privrednih subjekata,
oCekivati i osnivanje novih privrednih subjekata. Sama €injenica da ¢e biti potrebno
angazovanje velikog broja privrednih subjekata uticace i na trziSnu konkurenciju
medu njima.

9. Dalli su zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu?

Javnu raspravu u vezi sa Nacrtom zakona o izmenama i dopunama Zakona
0 ozakonjenju objekata nije bilo potrebno sprovoditi, buduéi da je izmene i dopune
zakona neophodno da $to hitnije stupe na pravnu snagu kako bi se u §to kraéem
roku omogucilo jo$ brze i efikasnije sprovodenje ozakonjenja nezakonito izgradenih
objekata u Republici Srbiji kao i, dodatno uticalo na spre€avanje nezakonite gradnje
te prometovanja takvih nepokretnosti, odnosno objekata ili delova objekata,
izgradenih bez gradevinske dozvole i uticalo na aktivhost stranaka u postupku
ozakonjenja. Takode, bitha napomena je i da su pojedine odredbe materijalnog dela
vazecéeg zakona iscrpliene te ih je neophodno staviti van pravne snage a odredene
uskladiti sa odredbama drugih, novih, zakona S§to predstavlja tehniCke izmene i
usaglasavanje te s tim u vezi nije neophodno ukljuditi javnost, buduc¢i da predlozene
izmene nemaju neposredan uticaj na njih.

Takode, prilikom izrade teksta Nacrta zakona predlagac¢ je imao u vidu sve
potrebe kao i zahteva za miSljenja koje su upuéivale zainteresovane strane kao i
nadlezni organi a imaju¢i u vidu da Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture kontinuirano prati sprovodenje ozakonjenja pred svim nadleznim
organima ima u vidu sve potrebe u vezi sa ozakonjenjem, kako gradana tako i
nadleznih organa.

Ministarstvo je tokom sprovodenja trenutno vazeéeg zakona utvrdilo sve
probleme filtriralo sve nedoumice nadleznih organa i na osnovu navedenog
integrisalo nove odredbe u Nacrt zakona kako bi se iste otklonile. To je pre svega
sam nacin i uslovi otpoc€injanja postupka ozakonjenja, kori§¢enje satelitskog snimka
u postupku ozakonjenja, omogucavanje brzeg postupanja gradevinske inspekcije i
uklanjanja nezakonito izgradenih objekata za koje je zahtev za ozakonjenje odbijen i
reSenje konacno, odredivanje takse u postupku ozakonjenja, preciziranje priklju¢enja
nezakonito izgradenih objekata na infrastrukturu i dr.

10.Koje ée se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donosenjem Zakona namerava?
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Po stupanju na pravnu snagu ovog zakona bi¢e organizovane edukacije i
kontinuirane posete svim nadleznim organa, koji ¢e zakon primenijivati, kako bi bili
bolje upoznati sa idejom i ciljevima koje predlaga¢ hoce da ostvari i pomo¢ prilikom
sprovodenja poslova ozakonjenja kako bi se ozakonjenje, do okoné&anja, efikasno
sprovodilo na celoj teritoriji Republike Srbije.

Ministarstvo ¢e prikupljati nedeljne izvestaje od svih nadleznih organa za
ozakonjenje i vrsiti analizu dinamike sprovodenja reSenja u svim jedinicama lokalnih
samouprava a kako ¢e biti uspostavljena i evidencija objekata koji nisu upisani u
katastar nepokretnosti do 1. januara 2019. godine, Ministarstvo ¢e imati tacan uvid i
podatke o sprovodenju ozakonjenja $to ¢e omoguditi adekvatan nadzor i pomo¢ svim
nadleznim organima za ozakonjenje u Republici Srbiji.
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IZIJAVA
O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga€ propisa - Vlada
Obradivaé€ - Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o ozakonjenju objekata

Draft Law on Amending and Supplementing the Law on the Legalization of
Facilities

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na hormativnu sadrzinu propisa
Nema

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Nema

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
Nema

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
Nema
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Nema

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
Nema

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije
Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
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sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. UCeScCe konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona nisu uc€estvovali konsultanti.



